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a revista MEMORIA entrega su edicion
N2 10. En esta ocasion, cumpliendo con su primer
numero del afio 2013. A nivel de contenido, materiali-
zamos -en esta décima entrega- un punto de intersec-
cion entre lostemas académicos elaborados enun len-
guaje sencilloyclaro.
MEMORIA ha planteado, en esta edicion, los temas
siguientes:
A raiz de la charla del filésofo de origen bulgaro,
Tzvetan Todorov, en el IDEHPUCP, la antropdloga e
investigadora Mariella Villasante compuso un texto
sobre el tratamiento y los origenes de la memoria y
aquellos puntos deinterés en el Pert al respecto.
La coordinadora del area de Relaciones y Proyectos
Institucionales del Instituto, Iris Jave, describe en su
articulo el proyecto “Impacto psicosocial de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacién en el Perd”,
una minuciosa investigacion realizada por un equipo
multidisciplinario.
Ademas, contamos en esta edicidon con una entrevista
al procurador anticorrupcién, Julio Arbizu, que nos
explica el proceso de recuperacién de los fondos
publicos de procedencia ilicita depositados por el ex
asesor presidencial, Vladimiro Montesinos, en Suiza y
Luxemburgo asi como el estado en que se encuentran
los tramites.

b veviiAo ded IDEHPUCP

Por otro lado, el periodista Ramiro Escobar nos pre-
senta un enfoque acerca de los conflictos socio-
ambientales que asolan nuestro territorio con la espe-
ranza de que su aumento en algin momento quede
estancado.

Finalmente, un tema como la Empresay los Derechos
Humanos tratado por Jean Franco Olivera, investiga-
dor del IDEHPUCP, aporta luz acerca de las dos caras
de una misma moneda presentando los beneficios de
la cuota laboral de empleo a las personas con discapa-
cidad y la percepcion de los empresarios sobre los
vacios al respecto.

En nuestro portafolio grafico la triste realidad de los
nifios trabajadores de la calle en el Pert nos muestra
una infancia trunca a través del testimonio grafico de
lafotografa Rosa Villafuerte.

MEMORIA les presenta, ademas, un dossier con la tra-
duccidn al espafiol de MariellaVillasante de la charla de
Todorov en el Instituto sobre “Los usos de la memoria”.
Con ustedes, MEMORIA

IDEHPUCP

www.idehpucp.pucp.edu.pe
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El problema de la identidad es particularmente sensible
para un autor que, como Todorov, ha escogido instalarse en
otro pais muy diferente al suyo desde el punto de vista poli-
tico y social. Toda su obra esta tefiida e influenciada por su
historia de vida: haber crecido y vivido en un pais totalitario
como Bulgaria para emigrar a Francia, en 1963, a los 24
afios de edad. Como él lo indica en su introduccion al libro
Un siecle de totalitarismes (Un siglo de totalitarismos), una
compilacion de textos publicada en el 2010, su interés por
las cuestiones sociales y las relaciones entre culturas distin-
tas nacio en México mientras dictaba cursos de literatura.
En 1982, publicé La conquéte de I'Amérique (La conquista
de Ameérica), pero fue con la caida del muro de Berlin, en
1989, cuando tomé conciencia de laimportancia del comu-
nismo y del totalitarismo en su vida personal, en su refle-
xion de filosofia politica. En 1989 publica Nous et les autres
(Nosotros y los otros, 2005), y en 1991 Face a l'extréme
(Frente al limite, 2004).

Para Todorov (2010 : 5), “el comunismo ha tenido que caer
para que pueda verlo como un todo del cual no formaba
parte y poder asi comenzar a analizarlo”. El analisis del
comunismo como forma de totalitarismo se prolonga con el

analisis del nazismo en los paises de Europa oriental, empe-

zando por Polonia, que ha vivido las dos formas extremas de

control politico; continuando luego con el resto de Europa.

Eltotalitarismo estudiado por el autor concierne asi al comu-
nismoy al nazismo. Desde una perspectiva metodologica, el

filosofo toma en cuenta los hechos histéricos y la perspecti-

va de las personas, sus vivencias y sus memorias como testi-

gos presenciales, aportando una metodologia novedosa en

elcampode la historiay de la filosofia politica.
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La identidad, el totalitarismo y la memoria de la violencia, son los temas de la obra de Todorov que mayor interés generan en Perd.
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El Perd padece hoy la corrupcion estatal del fujimorismo que legitimé el terrorismo de Estado.

En el libro La conquista de América,
introduce esta perspectiva historica
que es a la vez narrativa y ejemplar.
Narrativa por su interés en la experien-
cia de las personas, de los autores o de
los héroes de las narraciones escogi-
das, y en esto se reconoce su forma-
cion filoldgica de base. Y ejemplar por-
que se trata de develar el sentido para-
digmatico de esas historias, las leccio-
nes que contienen hasta nuestros dias.
Asi escribe: “como historiador compar-
to el gusto por la narracién con los nove-
listas, y la busqueda de la sabiduria con
los filésofos (2010 : 9)”.

Estas pautas metodoldgicas han guiado
a Todorov en su analisis del encuentro
inicial entre los europeos, representa-
dos por los espafioles y los indigenas,
de quienes Cristobal Coldn pensaba
que eran las Indias occidentales, con la
finalidad de develar la percepcion que
tienen los espafoles de los indigenas
durante el siglo XVI en Mesoameérica,
de comprender la transformacion del
mundo europeo asi como el nacimien-
to de la “modernidad europea”, que
comienza en 1492, Desde esta fecha,
“el mundo esta cerrado” o siguiendo la
expresion de Colén: “el mundo es
poco”, esto es: el mundo es pequefio.
Para dar cuenta de este proyecto,
Todorov expone diversos textos de
Coldn, de Cortés conversando-en oca-

siones- con Moctezuma, y de los
defensores de los indigenas como
Bartolomé de las Casas, Juan Ginés de
Sepulveda, Diego Duran y Bernardino
de Sahagun.

Todorov muestra la inmensa respon-
sabilidad de los espafioles en la des-
truccion del mundo indigena mesoa-
mericano, que sera seguida por la
mayoria de las naciones europeas con-
tra otras civilizaciones indigenas.
Desde la época del “descubrimiento
de Ameérica”, los europeos no tratan -
tanto- de conocer al 'Otro’ sino de asi-
milarlo para desaparecer su alteridad,
y lo han logrado, en gran medida, por
su capacidad para entender la otre-
dad. El ejemplo de Cortés lo grafica
perfectamente: primero, se interesa
por el Otro Azteca, y hasta se llega a
hacer pasar por Quetzalcoatl que ha
regresado al mundo, un poco como si
Pizarro hubiera intentado hacerse
pasar por Wiracocha encarnado. Esta
capacidad de entender y de hablar la
lengua simbdlica de los aztecas
refuerza la idea inicial de Cortés de su
propia superioridad sobre los Otros.

Luego viene la segunda etapa: la asi-
milacion del 'Otro' al mundo europeo
y cristiano, que en el siglo XVI fueron
téerminos equivalentes. La creencia en
la superioridad de la civilizacion euro-

pea se afirmard en los siglos siguientes,

y se acompafiara de la ideologia racista

pseudo-cientifica a partir del siglo XIX.

Todorov considera que la idea de la

superioridad europea esta desapare-

ciendo pues tratan de «vivir la diferen-

ciaenlaigualdad». Es decir, como el filo-
sofo reconoce, muy dificil de concretar.

Cabe distinguir esta posicion de la xeno-
fobia que se vive en los paises euro-

peos contra los no europeos, y que se

refuerza con el aislacionismo identita-

rio de los musulmanes en general (dra-

bes, asidticos y africanos).

Conviene precisar, ademas, que las
sociedades humanas tienen en comun
la construccion de unaidentidad colec-
tiva que enmarca sus actividades y sus
relaciones sociales con los Otros cerca-
nos, y con los Otros lejanos. En su rela-
cion con los Otros, cada sociedad
ocupa un lugar que se puede esquema-
tizar en tres grupos: igual, superior o
inferior. En efecto, la identidad social
no es neutra, estd siempre ligada a una
jerarquia social que no es inmutable y
que se transforma en el tiempo. Asi, la
oposicion entre jerarquia e igualdad no
es solamente europea sino humana en
general, como lo demuestran los traba-
jos en antropologia de Claude Lévi-
Strauss y de Francoise Héritier. La jerar-
quia social y la violencia existian entre
los aztecas, como entre todos los pue-
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Los europeos no tratan -tanto- de conocer al 'Otro’ sino de asimilarlo para desaparecer su alteridad.

blos «indigenas», que utilizaban la fuerza guerreray la per-
suasion simbolica paraimponerse sobre los Otros. Los ejem-
plos de sometimiento y de asimilacion de grupos débiles
por los mas fuertes son innumerables en las civilizaciones
Azteca, Maya e Inca; como también entre los grupos ama-
zonicos.

Dicho esto, la crueldad extrema, absurda e inttil parece ser
una caracteristica europea. Todorov (1982, 2003 : 150 et
sqq.), harra pasajes escritos por de Las Casas en su Historia
de Indias que nos dejan espantados de horror. Citemos aqui
la matanza de Caonao, en Cuba, perpetrada por la tropa de
Narvdez que llega a un pueblo y empieza a matar un gran
numero de hombres, mujeres y nifios «para comprobar si
sus espadas estaban suficientemente afiladas». Durante la
expedicion de Vasco Nufiez de Balboa, un testigo narra las
masacres de indigenas asesinados «como animales», cuyos
cuerpos eran echados a los perros. Diego de Landa, obispo
de Yucatan narra como un capitan ahorcé muchas mujeres,
las colgd de las ramas de un arbol, y a sus hijos de sus pies.
Todorov (2003: 156-157) nota, con razén, que esas matan-
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zas caracterizan la conquista colonial de territorios alejados
de los centros de poder y de cultura; los espafioles extermi-
nan sin remordimientos e impunemente seres que ellos
comparan con animales. En cambio, la violencia y la cruel-
dad de los indigenas es distinta porque se practica en el
marco ritualizado de los sacrificios a los dioses. Para el
autor, la barbarie de los espafioles es perfectamente inmo-
ral pero, también, humana y anuncia el advenimiento de la
violencia de los tiempos modernos. Este tema de la con-
frontacion actual de los europeos con los Otros en tierra
europea (sobre todo con los musulmanes) es analizado en
La peur des barbares, publicado en el 2008 [El miedo de los
bdrbaros, 2010].

Respecto a la idea de la superioridad cultural y racial euro-
pea, cabe precisar que -aunque haya perdido toda legitimi-
dad moral en Europa- ha sido heredada en el continente
americano por la nueva sociedad criolla que emerge duran-
te la época colonial. Esta idea se concretiza contra los gru-
pos considerados inferiores en virtud de sus origenes indi-
genas, desde el Canada hastala Tierra de Fuego. Y es, en ese
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Los grupos responsables de |a violencia acaecida en el Perd han criticado la labor prudente y veraz de la CVR.

marco, que se actualizan también las
practicas serviles de las clases mediasy
altas que contintan utilizando los ser-
vicios domésticos de personas de ori-
gen indigena y/o de ascendencia afri-
cana. Podemos, asi, considerar que el
mantenimiento de las jerarquias fun-
dadas en la «sangre» y la servilidad
caracterizan el rechazo de la moderni-
dad en América Latina.

A AAAlR 2 ism0:
b mmoral ande el
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Todorov comienza sus trabajos sobre el
totalitaritarismo a través del estudio
de lamoral en los paises sometidos por
las dictaduras soviética y nazi. En su
libro Frente al limite, el autor examina
el funcionamiento de los campos de
concentracion y exterminio, asi como
la situacion moral de las personas cau-
tivas a partir de narraciones de testi-
gos, de sobrevivientes y de analistas de
estos regimenes extremos de control
social. La idea segun la cual el estudio
de los campos de concentracion nos
aporta informaciones sobre la condi-
cién humana ya habia sido formulada
por Bruno Bettelheim, un sobrevivien-
te de Dachau, en 1942. Pero Todorov

(2010 : 301) quiere demostrar, ade-
mas, que los campos son la manifes-
tacion extrema de los paises totalita-
rios, los cuales son a su vez una forma
extrema de la vida politica moderna.

Todorov concuerda con Hannah
Arendt, gran especialista del totalita-
rismo, para afirmar que el rasgo cen-
tral de este sistema extremo y de los
campos es el terror que siente la per-
sona de parte del Estado que trata de
eliminar su voluntad y su libertad pero
que, ademas, exige una obediencia
ciega a sus reglas de control de la vida
individual y social. El terror se alimen-
ta con la sensacion permanente de
estar en peligro de sufrir castigos fisi-
cosy hastala muerte. El campo de con-
centracion, donde se sobrevive con
gran dolor, es un modelo miniatura de
la sociedad totalitaria, como lo han
notado testigos cruciales que han deja-
do sus testimonios, como Vassili
Grossman (sobre Trelinka y Majdanek)
y Primo Levi (cautivo en Auschwitz).

La inclusién de los regimenes comu-
nista y nazi en la misma categoria de
totalitarismo estd aun en debate;
para Todorov es evidente que hay simi-
litudes y diferencias que vale la pena
distinguir. Sin embargo, mas alla del

hecho conocido de que Hitler y Stalin
se admiraban mutuamente, y de que el
primero organizo la Gestapo a la ima-
gen de la policia politica soviética, la
NKVD, lo que Todorov quiere estudiar
es la experiencia de las personas ence-
rradas en los campos de concentra-
cion. Y desde este punto de vista no exis-
ten diferencias importantes entre los
dos sistemas. Los campos representan
la mas grande decadencia del ser huma-
no en el siglo XX. Por esto, el analisis de
la permanencia de la moral en su seno
parece fundamental a Todorov. La
moral, lo que nos permite decir que
una accion es buena o mala, es esencial
en las sociedades humanas y esta pre-
sente en la vida cotidiana de los cam-
pos soviéticos y nazis. Habria que preci-
sar que estos son similares a los que se
instalaron en la China maoista ; y, tam-
bién, en Cambodia (cuyo caso es evoca-
do por Todorov en su texto «Usos de la
memoria»). En ese marco, cabe recal-
car la importancia comparativa de los
campos totalitarios con los campos sen-
deristas instalados en las alturas de
Ayacucho, especialmente, en el territo-
rio ashaninka entre 1989 y 1995. Se
trata de unarealidad poco conocida del
conflicto armado interno peruano que
necesita ser mejor estudiada y acepta-
da.
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Los espafioles exterminaron sin remordimientos e impunemente seres que ellos comparaban con animales.

Todorov (2010 : 316 et sqq.) propone cuatro conclusiones.
La primera que el mal que se vivio en las sociedades totali-
tarias y en los campos no implica un cambio de su naturale-
za, que consiste en negar a una persona su derecho de ser
plenamente humana. Los rasgos de la sociedad industrial
europea: la fragmentacion del mundo, la despersonaliza-
cion de las relaciones humanas y la mentalidad tecnoldgica
que invade el mundo subjetivo fueron los que posibilitaron
esto. Esta evolucion es tragica porque continta y no pode-
mos imaginar que se detenga. La segunda conclusion es
que el 'Bien' es banal; la experiencia de los campos prueba
que las personas que viven en situaciones extremas de
dolor, de hambre y de humillacion siguen expresando ges-
tos de bondad ; no todos y no siempre, pero suficientes
paraque nuestra fe en el 'Bien'seareforzada.

La tercera conclusion es que los valores humanos son sexua-
dos. Para dar cuenta de las acciones y de las cualidades
humanas en los campos, el autor ha utilizado una serie de
oposiciones: publico/privado, virtudes herdicas/cotidianas,
que se resumen en la distincion fundamental entre femeni-
no/masculino. Las mujeres estan asi asociadas a las relacio-
nes sociales, a la esfera privada, a las virtudes cotidianas y a
la moral de simpatia. Los hombres estan asociados al
mundo del trabajo, de |a politica, de las virtudes herdicas y a
la moral de principios. La vida social exige la interaccion de
los dos tipos de valores, pero la preferencia es siempre acor-
de con los valores masculinos; notemos que los trabajos de
la antropologa Francoise Heritier, que Todorov no cita, apor-
tan una luz sobre lo que ella llama la valoracién diferencial
de los sexos. Finalmente, la cuarta conclusion es que no es
habitual encontrar seres extraordinarios, con gran fuerza
moral y generosidad.

La ideologia totalitaria es analizada en otros libros:
L'Homme dépaysé (1996, El hombre desplazado, 2008), y

en la primera parte de Mémoire du mal, tentation du bien
(2000, Memoria del Mal, 2002). Todorov (2010 : 12) consi-
dera que el proyecto totalitario se funda en la hipdtesis
antropologica e historica de que la guerrarevela lanaturale-
za humana profunda. Por ello, legitima los medios violentos
de tomar y conservar el poder, la revolucion y el terror. El
totalitarismo es una forma de mesianismo secular que se
funda en el mesianismo cristiano de la Edad Media y del
Renacimiento, retomado por la Revolucién Francesa, y que
se combina con las ideas cientistas y utopistas del siglo XIX
que prometen instaurar un paraiso terrenal por la via de la
violencia. Estas propuestas pueden servirnos para com-
prender mejor las fuentes histéricas europeas de la ideolo-
gia comunista que muchos — como Sendero Luminoso y su
avatar MOVADEF — consideran como una ideologia «de la
modernidad y del progreso» sin observar su raiz de violen-
ciadestructivay su profundainhumanidad.

Todorov analiza el tema de los usos y abusos de la memoria
colectiva en el marco historico posterior a los totalitarismos
del siglo XX europeo, presentado sobre todo en su libro
Memoire du mal. Las ideas de base son que todo trabajo de
evocacion del pasado comporta una seleccién de hechos
que se retienen y de otros que se olvidan; y, paralelamente,
nadie se contenta de restituir el pasado pues la reconstruc-
cion misma se efectua en virtud de objetivos determinados.
En una palabra, |a historia no es neutra, sino que esta condi-
cionada por la posicién del historiador, y por las necesida-
des de la sociedad que debe decidir que recordar y qué olvi-
dar. Es por ello que se pueden hacer usos buenos y malos de
la memoria colectiva. El texto de Todorov sobre Los usos de
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la memoria es bastante explicito al res-
pecto, por lo que solo voy a comentar
aqui una cuestion que interesa la histo-
ria del pasado reciente en el Peru.

En Demos vuelta a la pdgina, Todorov
(2010:22-24) sefiala que la experiencia
totalitaria ha dejado memorias diferen-
tes en Europa occidental y en Europa
oriental. En el primer caso, la memoria
del comunismo y del nazismo son dis-
tintas. Los paises de Europa occidental
han sido ocupados por los nazis, por lo
cual no hubo ningun problema en con-
denar su barbarie; y es también por ello
gue los partidos comunistas eran res-
petables. Los comunistas europeos fue-
ron anti fascistas y lucharon contra la
ocupacion alemana junto con los otros
grupos politicos. De otro lado, las victi-
mas del nazismo son facilmente identi-
ficables, contrariamente a aquellas del
comunismo. Sin embargo, habria que
agregar que la memoria europea de la
colaboracién con el nazismo ha empe-
zado a ser aceptada tardiamente, y que
aun hoy es fuente de polémica, sobre
todo en Alemania, pero también en
Franciayen Italia.

En el caso de Europa oriental, la dificul-
tad de hacer un buen uso de la memo-
ria estd ligada a la duracién de los regi-
menes comunistas, 44 afos en las «de-
mocracias populares», y 74 en Rusia (el
régimen nazi duré solo 12 afios).
Paralelamente, toda la poblacion parti-
cip6 en el régimen comunista y contri-
buyd a consolidarlo. Por este motivo,
cuando el comunismo cae definitiva-
mente, el sentimiento general de las
sociedades sometidas a este sistema
fue de «dar vuelta a la pagina» antes de
haber intentado siquiera una recons-
truccion pertinente y justa. Solamente
algunos historiadores e intelectuales
han tenido el valor de tratar de enten-
der el pasado. Sin embargo, el dafio pro-
vocado por el largo reino comunista es

c10

muy profundo; no concierne sola-
mente a la libertad politica y la justi-
cia, sino sobre todo a la pérdida de
referentes morales, de la solidaridad
social y de la confianza en la ley, todo
ello debido al caracter falso, manipu-
lador e hipocrita de la propaganda
comunista. Las sociedades han adop-
tado comportamientos cinicos vy
egoistas; y lo mas preocupante es que
las razones de esos desastres son
reprimidas, lo que puede conducir a
crisis sociales mas adelante.

No podemos dejar de asociar esta
situacion descrita por Todorov con la
gue se vive actualmente en el Peru,
donde la reconstruccién prudente y
veraz del pasado de la guerra interna
efectuada por la Comisién de la
Verdad y Reconciliacion, ha sido criti-
cada por aquellos grupos que fueron
responsables de la violencia : milita-
res, subversivos y fujimoristas. Pero
también por una buena parte de la
sociedad que prefiere «dar lavueltaa
la pagina», no recordar, no tomar con-
ciencia de los horrores vividos por
miles de peruanos, mayoritariamen-
te indigenas, y «olvidar» las violacio-
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nes de los derechos humanos, tanto de
los subversivos como de los agentes
del Estado, para no sufrir moralmente.
La ignorancia de nuestro pasado
reciente no concierne Unicamente alos
jovenes, sinotambién alos adultos, ala
generacion que vivié el drama nacional
y que hoy prefiere olvidar y no transmi-
tir sus vivencias.

La corrupcion estatal y la propaganda
del régimen de Fujimori, que pretendia
legitimar el terrorismo de Estado para
luchar contra el terrorismo senderista,
han dejado también profundas huellas.
Como en los paises de Europa del Este,
en el Perd, la violencia, el cinismo y la
corrupcién han destruido la solidaridad
social y las instituciones; y del mismo
modo, la represion actual del pasado,
ocultada por larelativa bonanza econoé-
mica, puede causar crisis sociales pro-
fundas en un futuro cercano. En ese
contexto, el conocimiento y la acepta-
cion de los hechos de violencia vividos,
completados progresivamente con nue-
vas investigaciones, y su difusion nacio-
nal, parecen indispensables para cons-
truir una memoria y una justicia moral-
mente dignas en nuestro pais.

Todorov: “Como historiador comparto el gusto por la narracion con los novelistas, y la busqueda

de la sabiduria con los filésofos (2010 : 9)".



Impacto psicosocial’de
la Comision de la Verdad
Reconciliacién en el Perd?

El silencio como

expresion de opinion?

1 Elestudio fue realizado entre el 2011 y el 2013 por un equipo multidisciplinario formado por: Tesania Veldsquez, (coordinadora), Agustin Espinosa, Rosa Maria Cueto y
Evelyn Seminario del Departamento de Psicologia junto con Félix Redtegui e Iris Jave, del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la PUCP. Contd con el apoyo
financiero del Vicerrectorado de Investigacion de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

2 Conlacolaboracién de Diego Uchuypomay Paula Cruzado.
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La presentacion del Informe Final de la
Comisién de la Verdad y Reconciliacion
(CVR) cumple, en este 2013, diez afios.
La fecha podria convertirse en una con-
memoracion meramente protocolar si
no fuera porque luego de una década,
donde se ha producido un crecimiento
econdmico sostenido, y registrado una
reduccion de la pobreza, junto concam-
bios en el sistema politico (transicionala
democracia), todavia subsisten conse-
cuencias de los problemas de entonces:
desigualdades, falta de oportunidades y
la prevalencia de situaciones de violen-
cia odiscriminacion.

El trabajo de la CVR estuvo orientado a
esclarecer la verdad sobre el periodo del
conflicto armado interno, reconocer y
afirmar los derechos de las victimas asi
como contribuir a superar sus secuelas
mediante reformas institucionales vy
garantias de no repeticion. En ese senti-
do, el Informe Final se constituye como
un referente académico y publico funda-
cional sobre la memoria colectiva res-
pecto a ese periodo tanintensoy doloro-
soen la historia del pais.

Todavia, diez afios después, se produce
una intensa confrontacion cuando se
habla del Informe Final de la CVR. La
sociedad, particularmente los actores
politicos y sociales del conflicto que se
mantienen activos y se expresan—funda-
mentalmente- en la escena publica,
encarnan un conflicto de narrativas que
polarizan e incluso trastocan la manera
de intervenir en la accién politica, sea

]

gacion aplicada, sobre el Impacto Psicosoci

4

desde el Estado o desde diversas ins-
tancias de la sociedad civil.

En ese marco, la investigacion “Impac-
to Psicosocial de la Comision de la Ver-
dad y Reconciliacion en el Perd” busca
medir e interpretar el conocimiento
del trabajo de la CVR en el Perd, su vin-
culacién con la generacion de opinidn
publica y las actitudes ante el pasado y
el presente, el olvido o el recuerdo, que
ello provoca en los peruanos. Como
consecuencia, recoge percepciones
acerca del clima de seguridad, espe-
ranza, miedo o enfado colectivo.

Este articulo plantea algunas hipotesis
o preguntas acerca de la generacion de
la opinion a partir del clima emocional,
tomando como referencia los hallazgos
de la investigacion. Sin aludir a todos
los resultados del estudio, el enfoque
estara centrado en generar opinion a
partir de nuevas herramientas que per-
mitan analizar las narrativas de los acto-
resy las logicas de sus silencios. En ese
sentido, la cuestion pasa por analizar
las causas de la débil presencia de los
actores en la agenda publica y social,
que se deberia en parte, a la fragilidad
institucional que conllevan las politicas
de atencidn a las victimas en el pais.
Cabe recordar aqui como el campo de
las memorias abre oportunidades para
nuevas investigaciones con enfoques
interdisciplinarios que puedan seguir
analizando la construccion de opinién
publica y discursos desde los actores
politicos y sociales.

al del Informe E-fﬁfmaﬂ

la Verdad y Reconciliacion en el Peru realizada po
un equipo multidisc ,ﬂmarﬁ@- integrado, entre otros, por la
coordinadora del area de Relaciones Institucionales y Proyectos del
IDEHPUCP, Iris Jave, y @ﬂ investigador principal

4

del mismo instituto, Félix Reategui.

de la Comision de

Iris Jave

Vigilia en Pucallpa.




La investigacion estuvo conformada por dos estudios: el
cuantitativo (encuestas) y el cualitativo (grupos focales).
Con el apoyo del Instituto de Opinion Publica de la PUCP
(IOP-PUCP) se aplicaron 1,200 encuestas en Piura (400),
Lima (400) y Ayacucho (400) a personas con edades entre
18 y 83 afios, con una distribucién equitativa entre hom-
bres (52%) y mujeres (48%). Estas ciudades fueron elegidas
con la intencién de contrastar diversos niveles de afecta-
cion durante el conflicto armadointerno.

En la fase cuantitativa (encuestas) se escogié una muestra
representativa en zonas urbanas y urbano-marginales (de
Lima, Piura y Ayacucho), fueron identificados los efectos de
la exposicion a la violencia, del conocimiento del trabajo de
la CVR y de las acciones gubernamentales posteriores a la
entrega del Informe Final, en las actitudes, emocionesy per-
cepciones asociadas al perddn, la reconciliacion, los dere-
chos humanos y la paz social. En la fase cualitativa se reali-
zaron diez grupos focales (cuatro en Lima y seis en Ayacu-
cho) para profundizar en temas relevantes surgidos de la
encuesta, sobre todo en las motivaciones y procesos de las
actitudes encontradas.

Una de las principales conclusiones del estudio se centra en
la garantia de no repeticion, como una demanda de las vic-
timas directas del conflicto armado interno. En ese marco,
se elabord una propuesta pedagogica sobre la justicia tran-
sicional -que se aplica en paises donde se han producido
conflictos-, el estudio del periodo de violencia en el Perd,
sus implicancias politicas y sociales asi como las narrativas
que surgen alrededor de la memoria en el pais. La propues-
ta esta dirigida a alumnos del primer nivel de estudios de
educacién superior.

Para lograr el objetivo, se disefio también una estrategia de
incidencia politica orientada a establecer espacios de didlo-
go con los actores politicos y sociales responsables de las
politicas educativas. Ello permitié devolver los hallazgos y
presentar la investigacion, asi como la propuesta pedagogi-
ca en Ayacucho y Lima, mediante mesas de discusién y reu-
niones con funcionarios publicos del Gobierno local y regio-
nal, lideres sociales, organizaciones y familiares de victi-
mas, académicos, investigadores y periodistas.

En primer lugar, tomaré como referencia el clima de con-
fianza hacia las instituciones cuyos datos muestran que, en

3 El Informe Cultura politica de la democracia en Perd, 2012: Hacia la
igualdad de oportunidades, a pesar de que los indicadores econdmicos
mejoran, las razones del descontento politico son variadas y persisten-
tes. Los indicadores de las actitudes ciudadanas frente al sistema politi-
€O peruano y sus instituciones muestran niveles muy bajos en compara-
cion con laregion latinoamericana (Seligson, Zarate, & Carrién, 2012).

general, es negativo. Entre las victimas del conflicto la per-
cepcion es alin mas negativa®. En los datos cualitativos, se
aprecia un fuerte sentimiento de agresion por parte de la
poblacion en medio del conflicto. En Ayacucho, por ejemplo,
se menciona que las fuerzas militares y policiales, como las
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Audiencia Publica de Lima.

del PCP-SL los maltrataron fisica y psico-
légicamente. Estas acciones generaron
una sensacion de inseguridad y temor
enlapoblacion ayacuchana, incluso sig-
nificando la pérdida del control de sus
propios actos y sobre su propia vida.

“En el 81, 82 estabamos tran-
quilos todavia, pero ya se en-
frentaban a los puestos policia-
les, a los puestos de guardia ci-
vil, de republicanos. Sendero le
quitaban sus armas, todo. Tam-
bién comenzaron a matar a las
autoridades del Estado, como al
agente municipal, teniente go-
bernador, le obligaban a renun-
ciarasucargo; y asi mismo tam-
bién a las comunidades campe-
sinas las comprometian a fin de
que integren esa lucha arma-
da”. (Grupo Focal Ayacucho, Vic-
tima, Adulto)

“Ambos lados, no podrias sim-
patizar con ninguno, porque si
tu estabas con el militar te ma-
taba el otro grupo. Si tu esta-
bas con el otro grupo te mata-
ban los militares. Entonces no
podias estar con ninguno de
los dos y era horrible vivir ese
momento, esa época, ese te-
rror, miedo”. (Grupo Focal Aya-
cucho, Mujer, Zona Urbano)

Es comprensible que la presencia del
Estado durante el periodo de violen-
cia, produzca una opinion publica des-
favorable y una falta de confianza
arraigada en la ciudadania hacia las
instituciones estatales. El desconten-
to social frente al deficiente trabajo
del Estado, asi como las inequidades
sociales, econdmicas, culturales son
parte de las causas del conflicto, men-
cionadas por los participantes de los
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grupos focales. Parte de estas causas
llevaron a algunas personas a plegarse
al grupo senderista inicialmente aun-
que los métodos violentos del sende-
rismo ocasionarian, posteriormente, el
rechazo de esa misma poblacion.

“Yo pienso mds que el terroris-
mo nace mds de la pobreza, de
la opresion, de las diferencias
sociales ¢no? Con un ideal, por-
que ellos tenian un ideal éno?
Pero creo que en el transcurso
de los afios, (...) esos ideales se
distorsionaron en los métodos
de poder, que ellos al tratar de
llegar a un acuerdo de igualdad,
entonces se genera la violen-
cia”. (Grupo Focal, Lima, Mujer,
Zona Urbano)

“Para mi criterio, son personas
equivocadas, al principio toma-
ba una buenaidea, un buen pen-
samiento de querer tener a to-
dos por iguales, pero no funcio-
né, no se dio, entonces se equi-
voco el camino”. (Grupo Focal,
Ayacucho, Mujer, Zona Urbano)

En segundo lugar, se han logrado iden-
tificar ciertas logicas y racionalidades
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¢Cuando piensa en el IF de la CVR qué siente...

No victima s 2.36
Victima I 0 61

Ll —

Victima s 2.49

Confianza con otros, cercania, amor

 Serenidad, satisfaccién, paz

No victima 2.21

Victima 1.98

No victima B 2,61

Victima s 223

No victima | i 2.24
Victima

I 2.00

en la construccion de narrativas desde los sentimientos de
temory miedo que giran alrededor de las victimas de la vio-
lencia. En los datos cuantitativos, se confirma que las victi-
mas sienten mas miedo que las no victimas que reportan
sentimientos mas positivos como la esperanza, la confian-
za, elinterésylapazal recordarel IF de la CVR.

Entre los participantes es evidente la sensacion de miedoy
terror de Limay en Ayacucho, que se transfiere a la vida coti-
diana. Las victimas sugieren hablar mas del IF de la CVR,
pero sefialan aspectos sobre los que nunca quisieran
hablar. En este sentido, los hombres hablaron mas de la vio-
lencia pero reportaron mas temas de los que no hablaron
acerca del periodo de la violencia. Cabe preguntarse:
écomo se construye la opinién publica de las victimas?
¢Qué recuerdan? ¢ Qué deciden recordar? ¢ Quieren expre-
sareserecuerdo?

Estas consecuencias se reflejan en los grupos focales donde
son mencionadas las secuelas fisicas y psicologicas de las
victimas del conflicto. Mientras en Lima, las victimas no
necesariamente son personas cercanas entre si, en Ayacu-
cho, casi la totalidad son familiares directos o personas que
comparten el mismo entorno social. Sin embargo, los
recuerdos sobre atentados o acciones violentas no cesan
de mencionarse en todos los grupos de Lima y Ayacucho.

La M%w&&owao@a&éo'n, el veconocimiendo .
%oﬁm&mm de s mmﬁﬁm’fm&%@ ) '

“Yo vivia en Jr. Washington, en el centro de Lima, y ahi
atentaron contra el Hotel Crillon, por ese dia, no sola-
mente los lugares alejados estaban propensos al
terror. Pusieron una bomba y un vecino que vivia en el
departamento en ese edificio muere. Es victima ino-
cente. Ni era policia, ni era militar, ni era gobernante,
ni nada. Un hombre que ganaba su sueldo trabajando
para el sector privado”. (Grupo Focal, Lima, Hombre,
Zona Urbano)

Yuyachkani.
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Audiencia Pablica de Huancayo.

“Yo si vengo del campo, a causa
de eso yo perdi mi madre, alli la
mataron, a mi papad cuando él ha
muerto, ha muerto treinta y tres
personas en un solo sitio, tortu-
rando lo han matado, realmente
lo que ha hecho mds dafio es en el
campo”. (Grupo Focal, Ayacucho,
Hombre, Zona Urbano)

Estas sensaciones generan un efecto
directo en la construccién de una
narrativa y opinion publica frente al
conflicto armado interno. Opinar en
publico puede ser intimidante, asi pare-
cen sefialarlo los datos sobre las nega-
tivas para hablar de algunos temas de

esta época de violencia. Los silencios
pueden ser leidos como mecanismo
de defensa y como una demanda de
reparacion emocional. A pesar del tra-
bajo realizado desde la sociedad civil
o el Estado en Ayacucho, las victimas
y sus familiares ain tienen mucho
que expresar. Y el silencio es quiza su
forma de manifestar su opinién sobre
loquesienten ahora.

Si bien la practica de la memoria esta
empezando a ser entendida como
una obligacion moral de los estados,
corre el riesgo de caer en la banaliza-
cion al convertirse en una repeticion
mecanica de practicas que no necesa-
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riamente son demandadas por la
poblacién afectada. Una practica de
memoria, deberia permitir una cierta
perspectiva sobre el pasado que dé
lugar a pensar, también, en el futuro. Es
en el proceso de busqueda de esa pers-
pectiva, donde se plantean las relacio-
nes entre memoria, politica y justicia
(Todorov, 1998), campo que aun no ha
sido suficientemente abordado.

En ese sentido, la institucionalizacion,
el reconocimiento y fortalecimiento de
las memorias puede influir, e incluso,
llegar a transformar las identidades de
los actores involucrados. Las personasy
los grupos mantienen periodos calmos
y criticos, en esta dinamica que oscila
puede generarse la reflexion sobre el
pasado, reinterpretaciones y revisionis-
mos que implica cuestionar y redefinir
la propia identidad (Jelin, 2012). El
clima institucional en el pais no ayuda
al fortalecimiento de las victimas en
tanto actores; las politicas sobre memo-
ria son incipientes o ausentes: no se
encuentran espacios para que las victi-
mas ejerzan una practica activa, recrea-
dora o transformadora de la memoria;
las autoridades asumen discursos que
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repiten y hasta la banalizan; las organizaciones intermedias
han disminuido su atencion en esta problematica, incluso
en las regiones. En consecuencia, aumenta el riesgo de con-
vertir las préacticas existentes en rutinarias o mecanicas,
dejando de lado el habito de la autoreflexion, tan necesario
para avanzar y construir institucionalidad en el campo de la
memoria.

Por ello, se propone pensar en las formas de construccion
de un discurso desde los mismos actores. A partir de este
estudio sobre el impacto psicosocial, surgen varias interro-
gantes, una de ellas acerca de la forma en que se esta o se
puede estar gestando un discurso entre la poblacién victi-
mizada o mas directamente afectada. Esta pregunta conlle-
va una sospecha sobre el uso de la palabra como un vehicu-
lo del discurso, en desmedro o como complemento, de

Ceremonia Tingo Maria.
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otros medios, soportes o fuentes del mismo que se han ido
acumulando en la tltima década.

En ese marco, resulta valido cuestionar el mito de la orali-
dad en la manera en que se presentan los testimonios. La
palabra cumplié un papel fundamental para la dignificacién
de las victimas (audiencias publicas de la CVR), estuvo acom-
pafiada de imagenes y un respaldo institucional muy fuerte
en ese momento (CVR). A lo largo de estos afios, se han pro-
ducido diversos estudios sobre el uso del arte como meca-
nismo de expresion y discurso, tomando novelas, pinturas,
fotografias u otras expresiones como material de analisis.

Por tanto, se requieren entonces nuevas herramientas para
analizar las narrativas de los actores y las l6gicas de sus silen-
cios. Al parecer, no se debe solo a la débil presencia de estos

© John Watson Riley / At:g'li\rp CVR
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Caso Eugenia Suarez Villafuerte.

actores en la agenda de las ONGs o a la
banalizacion que brindan los medios de
comunicacion, sino también a la débil
institucionalidad que conllevan las poli-
ticas de atencion a las victimas en el
pais.

En ese sentido, también puede gene-
rarse una reflexion sobre los recursos
organizativos que presentan las victi-
mas o sus familiares. Por ejemplo, qué
procesos de expresion-accién se pro-
ducen en las intermediaciones politicas
o sociales, las ONGs y sus relaciones
con las organizaciones sociales o los
gobiernos locales y regionales. Se
puede explorar como las oportunida-
des politicas pueden ser aprovechadas
por actores para desarrollar nuevas
dinamicas organizativas. Lo cierto es
que las organizaciones sociales aun no
han mostrado mayor impacto en sus
demandasy mantienen una dependen-
cia relativa con actores externos ya que

El silencio
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reducen costos financieros, profesio-
nales o técnicos, sin embargo no nece-
sariamente son iniciativas sostenibles
(Barrenechea, 2010).

La debilidad de las organizaciones
sociales de victimas no se explicaria
solo en la falta de voluntad politica o
la ausencia de relaciones politicas o

La vigilia en la Audiencia Publica de Lima.

institucionales fortalecidas, sino en la
ausencia de motivaciones y recursos
para construir unarelacion fiable y per-
manente con el Estado. Ello se explica
mejor en el sentimiento de anhedonia
(sin emociones positivas 0 negativas),
respecto al IF de la CVR, lo que parece-
ria reflejar unatotal indiferencia frente
a este documento. Y es que, la frustra-
cion puede llevar a una situacion limite
en la que, asi como en la logica de los
silencios, la indiferencia puede ser una
manifestacion de protesta o descon-
tento social y politico.

El silencio comporta una forma de
expresion que estaria denotando pro-
testa, hartazgo, frustracion. Las criticas
y el debate sobre el IF de la CVR o hacia
las reparaciones del Estado pueden
mantenerse, pero unaindiferencia des-
de los mismos actores, y la sociedad
peruana en general, debe ser un llama-
do de atencion sobre un grave proble-
ma estructural que no ha sido visibiliza-
doyanalizado en sucomplejidad.
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Julio Arbizu:

“Detras de cada acto” 35
de corrupcion ya '
consumado se estan
vulnerando de manera
gravisima los derechos
fundamentales de

todos los ciudadanos”
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¢Qué procedimiento ha seguido la
Procuraduria para saber de la existen-
ciade fondos de procedenciailicita en
agravio del Estado fuera del pais?

Habria que partir de dos premisas dife-
rentes. Si se sabe, certeramente, que
hay fondos en un pais distinto de Peru
porque un banco de un paraiso finan-
ciero nos informa del deposito de fon-
dos relacionados con personajes que
estan siendo juzgados, el Estado pro-
cede a reclamar ese dinero como pro-
pio o como producto de actividadesili-
citas y activa los mecanismos de asis-
tencia mutua internacional sefialados
en convenios especificos como la Con-
vencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion. El pais requiriente solicita
la colaboracion del otro pais donde
estan ubicadas esas cuentas, si hay

75050 éo ?M@M}wwdfofb

e 1 2macion que

El crimen es muy creativo y ya esta buscando nuevas formas de lavado de activos.

algun tipo de indicio o el dinero depo-
sitado en bancos de ese pais son de
procedencia ilicita se congelan o se
incautan.

La otra, que no sepamos nada pero ten-
gamos la absoluta certeza, como la te-
nemos, de que hay muchisimo mas di-
nero en el extranjero del que esta con-
gelado en Luxemburgo y en Suiza, en
otros bancos o paraisos financieros
donde, seguramente, existen cuentas
gue nadie ha advertido o dinero circu-
lando en el circuito financiero interna-
cional de manera fluiday, 12 afios des-
pués de ocurridos los hechos, no pode-
mos saberlo aun. Para estos casos, es-
tudiamos los expedientes por una in-
formacion que nunca se tomo en cuen-
ta que revela la existencia de diferen-
tes cuentas que se alimentaban entre

vian del eatr
a nos endr 720 v 1/@ ?w@méio’ e

siy quiza ahiya no hay nada porque al-
guien cancel6 la cuenta y se llevo el di-
nero.

Esa ruta nunca fue estudiada practica-

mente. Todo lo que se pudo repatriar
del extranjero se reducia a esa infor-
macion que Suiza nos entregd una vez
que salié el primero de los “vladivi-
deos” cuando Montesinos le entrega la
plata a Kouri y, claro, eso activé todas
las alarmas de los bancos y bancas Pre-
mium que les decian a los aportantes
que podian esconderle el dinero y los
preparaban para saber como invertir-
lo. Esa segunda parte del trabajo la es-
tamos empezando a hacer, es muy difi-
cil y tenemos herramientas muy preca-
rias, un equipo muy reducido de gente
que si bien conoce el tema el numero
es absolutamente insuficiente para po-

a/n?_m se reduncio a

mero de los “véa,aém/@afe/od/ ", curando PorAesinos le erifre-

?a, éaﬁéafao a Konr

Hugo André Rimarachin Vega

@]




der hacer un rastreo, una busqueda, de
estas cuentas en el extranjero.

¢En qué punto estd el proceso de repa-
triacidn de los fondos ya congelados?
En diciembre del 2011, en una reunion
de la OCDE (Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémico) en
Paris un funcionario del Ministerio de
Justicia de Luxemburgo me informo de
la existenciade US S 9 millones (de déla-
res) en dos cuentas del Banco General
de Luxemburgo que eran de Montesi-
nos, quien, en el 2009, envid un apode-
rado para solicitar una liquidacion de
sus cuentas y saber cuanto de interés
habia ganado ese dinero que habia si-
do congelado desde el 2002 hasta el
2011. Nueve afos después, queria recu-
perar 'su’ plata.

En parte, nos beneficia que los intere-
ses no se congelen ya que aumenta el
monto y tengo la plena conviccion de
que en algin momento vamos a recu-
perarlo conintereses.

Volviendo al foco de la estrategia...

Estd en repatriar ese dinero congelado.
La segunda parte, es rastrear el dinero
que no sabemos donde estd. En la ulti-
ma visita a Suiza, contactamos con el
Centro Internacional del Instituto de Ba-
silea para la Recuperaciéon de Activos
(ICAR) que es, probablemente, el mas
prestigioso del mundo y mostraron mu-
cho interés en colaborar con nosotros
en los casos que tenemos tanto del di-
nero ya congelado como del rastreo de
fondos. Tienen todo un equipo relacio-

nado con estos temas, nos han ofreci-
do asistencia técnica permanente vy,
como son una ONG que trabaja con
fondos del Reino Unido, Lichtenstein
y Suiza no le cuesta al Estado perua-
no. Estamos por firmar un convenio
para que capaciten funcionarios en Pe-
ri sobre temas de repatriacion de fon-
dos y busqueda de dinero en el circui-
tolegal.

¢Cémo se prueba la procedencia ili-
citadelosfondos?

En la mayoria de los casos, dentro del
proceso penal donde se imputa un de-
lito al titular, beneficiario o deposita-
rio de las cuentas. Pasa por una inves-
tigacion que termina con una senten-
cia condenatoria donde deberia dilu-
cidarse el origen y el destino de los
fondos. Seria lo ideal, no ocurre siem-
pre. Y esta es una pregunta muy im-
portante, no hay posibilidad de con-
denar al titular de una cuenta porque
esta no habido, entonces es imposi-
ble condenar en ausencia a una per-
sona y algunos requerimientos de los
paises que son llamados a entregar di-
nero congelado reclaman una sen-
tencia condenatoria contra el titular.

Para evitarlo, qué se hace

Hace mas de medio afio, se aprobd en
Pert el decreto legislativo 1106, la Ley
de Pérdida de Dominio: en el caso de
que una cuenta cuyo titular es una per-
sona contra la que ya no se puede im-
putar un delito porque hay extincion
de la accion penal o murié o no puede

El Perd pasé por una importante primavera en su lucha contra la corrupcion.
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ser extraditado... sigue un proceso
contra la cosa, donde se prueba su ori-
gen ilicito olvidando o suspendiendo la
imputacion penal contra el titular. Y, es-
ta pasa al Estado. Hemos ido a Suiza pa-
ra explicar este mecanismo y ver si se
puede validar alli para repatriarlos US S
24 millones de ddlares que tenemos ya
que la mayoria de los titulares de esas
cuentas estan no habidos, son trafican-
tes de armas, vendedores de pertre-
chos militares, gente que haentradoen
un esquema de lavado de activos.

A cuanto asciende el monto que se va
arepatriar

EnSuiza hay casi US S 24 millones de d6-
lares, en Luxemburgo casi USS 9 millo-
nes, sinintereses. Unavez hecha la soli-
citud de repatriacion de los fondos, los
intereses ya se incluyen. Aqui un espe-
cialista nos dijo que sumarian cerca de
US S 15 millones mas. Por tanto, com-
pensaque se generen intereses en el ca-
so de Luxemburgo porque no hay pres-
cripcion pero, en el de Suiza, corremos
el riesgo de que prescriba ya que, si no
me equivoco, son diez afios y estamos
cerca.

Y, en qué punto se encuentran las ges-
tiones

En el caso de Luxemburgo mas avanza-
das ya que al iniciar el proceso, nos da-
mos con la sorpresa de que Montesi-
nos reclamaba su liquidacion vy, des-
pués de todo el trabajo de 'arqueologia
juridica', encontramos una resolucion
peruana que negaba el envio de una
carta rogatoria para solicitar la adop-
cion de medidas al respecto de la repa-
triacion donde se argumentaba que no
habia sentencia condenatoria. Esto es-
taba apelado y habia pasado a la sala
de la doctora Inés Tello, una jueza co-
rrecta y muy firme. Teniamos los tres
condenados que Luxemburgo necesi-
taban: los israelies que habian deposi-
tado los fondos provenientes de la ven-
ta de los MIG-29 como consta en el ex-
pediente de su colaboracion eficaz. El
juez habia encontrado en la carta roga-
toria que, si en estos casos la medida



preventiva es laincautacion y la defini-
tiva es el decomiso, se habia enviado
una solicitud pidiéndole la incautacion
mas no el decomiso. Ahora se esta pre-
parando un nuevo requerimiento para
remplazarlo. El gran avance es que he-
mos tomado contacto directo con las
autoridades alli. Saber qué quieren,
cual es su temperamento, yo conversé
ese dia con el fiscal de la causa, el juez,
el Fiscal de la Nacion o Fiscal General
como le dicen allg, y la ex jueza de la
causa que habia congelado el dinero
en el 2002. Todos coincidieron en que
este tramite, una vez que llegue la in-

formacion, concluira pronto. En buena
cuentaya le ganamos a Montesinos.

tra este, esto es una reparacion civil
pero el dinero incautado es de origen
ilicito. Esas cuentas no pueden pagar
reparacién civil porque esta se paga
con dinero licito, legitimo. Si alguien
utiliza el dinero que se robo para poder
comprar un edificio este sera de origen
ilicito y, por tanto, sera incautado y de-
comisado. Son dos origenes y dos des-
tinos diferentes.

Respecto a la reparacion civil, la ley es-
tablece que un 50% de ese dinero va
para la institucion agraviada, contra la
que se cometié el delito. El otro 50% va
siempre al Ministerio de Justicia por
ser el ente que agrupa todas las procu-
radurias y de ese porcentaje un 25%

tir en obras sociales combatir la po-
breza, nosotros eso lo escuchamos to-
do el tiempo pero, hay un asunto que
creo que se pierde de vistay es que de-
trds de cada acto de corrupcién ya con-
sumado hay una vulneracion perma-
nente y gravisima de los derechos fun-
damentales de todos los ciudadanos.
Por ejemplo, cada vez que el paciente
va a atenderse al hospital publico de
manera gratuita porque asi lo estable-
ce la Constitucion un doctor le cobra
una cuota extraordinaria vulnerando
el derecho a la salud de todos los ciu-
dadanos.

Y eso, no solamente es importante de
manera retorica, osea aterriza absolu-

¢Y en Suiza?

Es diferente porque teniamos proble-
mas que ya habiamos advertido, los ti-
tulares de las cuentas estaban no habi-
dos. Fuimos a plantearles lo de la pér-
dida de dominio como ya adelanté, si
no podemos hacer eso podemos hacer
un proceso dentro del Perti sobre la co-
sa, es decir, sobre las cuentas. Hay una
institucion similar en Suiza que es un
proceso en “rem”, sobre la cosa nada
mas, ya no sobre el titular porque no
hay una imputacion penal personal y
se ha presentado en Suiza como una
posibilidad concreta.

A donde son destinados los fondos re-
patriados

Eso es importante. Son dos fuentes de
reparacion diferentes; la de indemni-
zacion civil es la que paga el condena-
do al Estado por el delito cometido con-

viene a la Procuraduria Anticorrup-
cion, en este circuito, se integra al pre-
supuesto —en nuestro caso-para forta-
lecer el sistema. Pero estos cobros que
hemos mejorado este afio con respec-
to al anterior en un 100%, todavia los
estamos incorporando al presupuesto
del 2011. Son reducidisimos porque
hay un atraso de casi un afio y medio.

Y los fondos ilicitos van a la Comisién
Nacional de Bienes Incautados
(CONABI), que los administray los inte-
gra al sistema. Hayuna norma, creada
recientemente, que da cuenta especi-
fica de a ddnde van; como los adminis-
trayadonde, finalmente, los destina.

En qué formas se ha visto perjudicado
el Estado o lasociedad en su conjunto
Aqui hay dos cosas. Sin duda, hay un
perjuicio economico del Estado que es-
ta perdiendo la oportunidad de inver-

tamente en el calculo que se debe ha-
cer de las reparaciones civiles que es-
tos sujetos una vez condenados tienen
que pagarle al Estado. La indemniza-
ciontiene que ser equivalente al dafio.

Cuantas modalidades han empleado
para apropiarse de dinero del Estado

Se han apropiado del dinero de la for-
ma mas creativa que te puedas imagi-
nar. Enalgunos casos, ingresaba dinero
de afuera y se desviaba una cantidad
muy importante de dinero al Servicio
de Inteligencia que fue a pararamanos
de privados o de funcionarios publicos,
era transferido de las instituciones ar-
madas, administrado por Montesinos
y repartido a los congresistas transfu-
gas, a los duefios de los diarios chicha,
a los grandes broadcasters de la televi-
sion...Un dinero que venia de partidas



inventadas en las instituciones arma-
das que pasaban a Montesinos, un ase-
sor que se arrogaba la facultad de serel
administrador y jefe del SIN, que llama-
ba a toda la gente para que le rindieran
pleitesia y decirles que tenia un encar-
go del Presidente para poder comprar
su linea editorial para comprar su pe-
riodico o su canal de television o su vo-
to en el Congreso. Va ingresando el di-
nero a una institucion publica y desde
ahivas comprando...esto complicé mu-
chisimo el esquema de imputacién de
los delitos, cometidos en el 2004 hasta
el 2005, ya que en este esquema de
organizacion criminal quién entra co-
mo autor; puede ser el funcionario pu-

blico pero ademas el que administra o
percibe los fondos. En este caso, entra
quien entregod la plata del instituto ar-
mado o del Ejército al Servicio de Inteli-
gencia, Montesinos también porque se
vuelve el administrador de facto en el
SIN decidiendo qué hacer con ese dine-
royquienrecibe la plata.

Sin embargo, la defensa de los duefios
delos diarios chicha, por ejemplo, argu-
mentd que el delito de peculado no
abarcaba a Bresani o a Olaya (duefios
de diarios chicha que recibieron dinero

Ewya@a’ro o b @Wawo’n civil, Por
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de manos de Montesinos) ya que no
eran funcionarios publicos. Por tanto,
segun ellos, como no administraban
fondos publicos no podian ser acusa-
dos de peculado y debian ser acusa-
dos de haber cometido un delito de
menor gravedad como seria la per-
ceptacion (delito que comete aquel
que sabiendo de la procedencia ilicita
del dinero lo recibe igualmente). No
obstante, todos formaban parte del
mismo circuito por donde habian cir-
culado fondos estatales. Finalmente,
resolvimos acusar a todos por el deli-
to de peculado pero a Montesinos en
calidad de autor y a quienes recibie-
ron la plata en calidad de complices.

éY enelcasode colusion...?

El pago de comisiones: como Estado
necesitas comprar aviones entonces
acuerdas con un proveedor y le ofre-
ces ganar una licitacion porque pue-
des hacer que gane, le subes un poco
el precioy ese proveedor te paga, ese
excedente de dinero va a parar a las
cuentas del privado a quien el Estado
le hizo ganar pero también se reparte
para el funcionario publico, entonces
si la comision deberia ser de un 5% le
suben aun 10%. Esa es la ruta o la for-

ma en que se ha conseguido el dinero
depositado en Suiza, Luxemburgo y Pa-
nama en el esquema colusorio, te po-
nes de acuerdo, cudnto va para ti y
cuanto va para mi, te pago un poco mas
no importa y lo vemos, lo depositas en
Panama y de ahi me lo mandas a Ando-
rra.

Hoy estd pasando algo mucho mas
creativo que eso. Creo que se esta la-
vando la coima exigiendo una contra-
prestacion del proveedor que se puede
entregar en charlas en el extranjero,
consultorias en temas muy distintos
porque los circuitos ya son conocidos y
el crimen es muy creativo.

Hay mucho dinero en cuentas legales

de otros paises que se esta lavando.
Probablemente, en algunos casos ya
no tengamos rastro y en otros espera-
mos tenerlo. Antes hablamos de 30 mi-
llones congelados que puedes tocar. El
resto del dinero es muchisimo mas y
hay que investigar para saber donde es-
ta. No sé cuanto sea pero creo que es-
tan circulando en los sistemas financie-
ros de otros paises, sin duda alguna la-
vandose en empresas, invertido en bol-
sa... lamentablemente no tenemos la
capacidad operativa para investigar to-
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do eso. Tenemos 19,000 casos que ver
entre poco mas de un centenar de abo-
gados alrededor de todo el pais.

¢Existe a nivel mundial algtn organis-
mo creado para ubicar el dinero ilici-
to?

Hay que hacer trabajo de ubicacion si
uno tiene una minima certeza o indicio
en algln pais se pueden activar los me-
canismos de colaboracién entre pai-
ses. Las instituciones fundamentales
para ello en los paises son las unidades
de inteligencia financiera que reciben
informacion de movimientos sospe-
chosos en los bancos, por ejemplo, una
transferencia de mas de US S 100,000
dolares de una persona natural de un
banco a otro, el banco tiene que infor-
mar a estas unidades en su pais res-
pectivo y esta hace una investigacion
para resolver si hay o no un caso. La
unidad de inteligencia financiera lo
que deberia hacer es, de inmediato, in-
formar al Ministerio Pablico y a la Pro-
curaduria también, esto no lo hace en
Perd. Ademas, debe informar a la otra
entidad financiera de dénde viene la
plata. Hay sistemas que integran todas

las unidades de inteligencia financiera
del mundo, tienen sus clubes donde
van compartiendo informacién unos
con otros, sin embargo lo malo es que
aqui no nos informa a nosotros sino al
Ministerio Publico directamente y alli
se pierde lainformacién. No hemos re-
cibido informacion importante de UIF
en relacion a cuentas sabiendo que si
la tienen. No nos las han entregado.
Queremosdarle un giro a esto.

¢éSe sabe de donde proceden los US $
15 millones de dodlares que recibio
Montesinos en concepto de CTS?

El pedido para investigar a Fujimori
por enriquecimiento ilicito partio de
Avelino Guillén, fiscal del caso del pago
de la Compensacion por Tiempo de
Servicio (CTS) por lo que se condend al
ex mandatario. Cuando se dicto sen-
tencia Guillén dijo algo brillante: “ya
sabemos que se le pago a Montesinos
pero no sabemos de dénde salieron
los 15 millones que sirvieron a Fujimo-
ri para reponer el dinero con que se le
habia pagado la CTS” que milagrosa-
mente se repuso, regreso a las arcas
del Estado, el forado se cubrid. Cuando

En Suiza hay casi US § 24 millones de délares, en Luxemburgo casi US $ 9 millones, sin intereses.

fuimos a hablar con la Fiscalia nos con-
firmaron que habia indicio de enrique-
cimiento ilicito pero que no se pudo
probar de donde salio la plata. Tenian
claro que fue Fujimori quien llevo esa
plata.

Como abogado del Estado, ésiente
que hemos avanzado en la lucha con-
tralacorrupciéon?

En el Perd pasamos por una primavera
importante en la lucha contra la co-
rrupcion. Cuantos paises del mundo
hay donde un ex Presidente esta en la
carcel condenado por delitos de co-
rrupcidn y donde estuvieron encarce-
lados, como aqui, ex congresistas, ex
ministros, empresarios, los presiden-
tesde los tres poderes del Estado y nos
preguntamos dénde quedd todo eso.
Donde quedo la experiencia de ser un
pais con una historia emblematica. A
los paises donde he viajado se estudia
el caso peruano como un caso de éxito
en la lucha contra la corrupcion, creo
gue no hay que perder eso de vistay es
por eso que seguimos trabajando, por
retomar-de alguna manera-las cosas
que se hicieron bien.
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Procurador: “En Luxemburgo ya le ganamos a Montesinos”.

A mi me place muchisimo haber parti-
cipado de la instauracion del sistema
anticorrupcion en el Pery, ingresé en la
Procuraduria cuando nacié en el 2000y
me fui en el 2005. Un equipo joven le
diounimpulso interesante y supuso un
buen embrion, gente que no estaba
contaminada por la funcién publica
habiendo sufrido los diez afios de fuji-
morismo y creo que eso es, si bien las
circunstancias no son las mismas, lo
que estamos tratando de imponer aqui
con los recursos escasos que siempre
tiene el Estado. Queremos recuperar
esa mistica y el apoyo que falta. Desde
el 2006, el Estado se dejo de preocupar
por lo que estaba haciendo la Procura-
duria.

Se fueron los autores pero el sistema
incorporo esa forma de operar...

Es bien interesante lo que dices, hay al-
g0 que tiene que ver sustancialmente
con el modo de ver la corrupcion y con
sostener enfaticamente que esta vez es
mas dificil. En el 2000 cuando se instau-

ro este sistema lo que habia era una
organizacion criminal, estratificada
conroles especificos, con cabezas visi-
bles, y bicéfala: Montesinos-Fujimori.
Captaron todas las instituciones del
Estado y tenian esbirros que respon-
dian a la voluntad de este par de suje-
tos. Hoy no tenemos una cabeza,
quién es la cabeza de la mafia, en su
momento la captura de Montesinos y
la extradicion de Fujimori terminaron
con esa organizacion pero la impron-
ta que dejaron son los ntcleos de co-
rrupcién enquistados en las institu-
ciones y 50 no es macro-corrupcion
como antes, es micro-corrupcion. Mu-
cho mas dificil de combatir.

Estamos trabajando desde el esque-
ma de obtener informacion, antes la
unidad de litigio en la Procuraduria da-
ba palos de ciego, hemos instaurado
un observatorio para clasificar los ca-
sos que deben privilegiarse y estamos
haciendo uninformerespectoala'pe-
tit-corrupcion’, viendo los casos so-
bre los que hay que alertar a las ins-

tancias preventivas y haciendo un tra-
bajo que me entusiasma mucho: iden-
tificar tipos de corrupcién por ubica-
cion. Si en el extremo norte del pais hay
mas delitos de colusion entonces las
instancias preventivas sabran que ahi
tienen que apuntar los reflectores en el
tema de compras estatales. Si en el sur
tienes mayor tasa de delitos de pecula-
do sabras que lo que tienes que hacer
es vigilar la administracién de los fon-
dosy caudales publicos. Eso es vital.
Esto lo hemos logrado obteniendo la
reparacion civil para poder identificary
clasificar los delitos por zonas. Claro
que interesa menos que decir en tele-
vision que hemos incrementado el
100% de conceptos por reparaciones
civiles.

Qué necesitaria la Procuraduria para
ser mas eficiente y eficaz en su lucha

Tenemos una dificultad bien seria. Nos
enfrentamosalacorrupciényalaburo-
cracia. Necesitamos agilizar para mejo-
rar nuestra infraestructura porque con-
tamos con los recursos economicos pa-

La dificultad mds seria es que la Procuraduria
se enfrenta a la corrupcion y a la burocracia.
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CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES
POR SECTOR

\

Minero 72.1%
o Hidrocarburos 14.3%
o Energéticos 48%
Electricidad . i - 1.4%
o Residuos y saneamiento .. 2 (0%
o Forestales 2.7%
Otros 1.4%
o Agroindustrial 1.4%

Fuente: Adjuntia para la Prevencidn de
Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la
Defensoria del Pueblo.

Cafiaris y Conga descansan, pero no
duermen. Las protestas en ambas zo-
nas, ubicadas en las regiones Lambaye-
que y Cajamarca, respectivamente, no
han vuelto a estallar en dias recientes,
aunque se mantienen latentes y una
nueva espiral estd a la vuelta de cada
curva o laguna. Los Frentes de Defensa
rumian sus nuevas estrategias, el Esta-
do cavila, las empresas guardan silen-
ciomientras actuan.

¢Cuantas vecesse harepetido esta tur-
bulenta dinamica en la dltima década,
ya sea en Moquegua, Piura, Ancash o
en los mismos Lambayeque y Cajamar-
ca?Segun José de Echave, ex viceminis-
tro de Gestion Ambiental y, ahora, di-
rector de la ONG Cooperaccidn, lleva-
mos una década en este circulo peno-
soy hemos dejado que los conflictos so-
ciales, sobre todo los relacionados con
el medio ambiente, crezcan “en ntiime-
roeintensidad”.
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Los proyectos socio-ambientales deben ser sostenibles y socialmente justos.

Escalera Al /e/éw?o

En el 2002, por ejemplo, el conflicto
suscitado en el distrito de Tambo-
grande (provincia de Piura, regiéon de
Piura), por el deseo de la minera cana-
diense Manhattan de explotar una mi-
na de oro en el lugar, causo polémica,
agité laregiony convocé el interés del
pais. Pero no llegd a provocar efectos
politicos importantes. Tras la consulta
organizada por el mismo municipio
distrital, el 22 de junio de ese afio, la
empresa decidio retirarse.

El 'No' a la mina obtuvo mas del 98%
de la votacion, lo que puso en nime-
ros el tamafio del rechazo e hizo caer
las acciones de la compafiia en la Bol-
sa de Toronto. No se hablé mucho
mas del tema. En diciembre del 2011,
en cambio, la imposibilidad de mane-
jar el conflicto provocado por la pre-
sencia del Proyecto Minero Conga, en

la region de Cajamarca, hizo caer al pri-
mer gabinete del Presidente Ollanta
Humala.

Salomén Lerner Ghitis, entonces Presi-
dente del Consejo de Ministros (PCM),
se desplazo al escenario de los hechos,
para establecer un didlogo que, segun
numerosas versiones, lo desautorizd
en su accionar frente a este caso. Para
el director de Cooperaccion, esa fue
una sefial de la intensificacion de los
conflictos y de su mayor gravitacion en
la escena nacional, yanosoloenunare-
gién o provincia.

La secuencia posterior parece darle la
razén. El 22 de julio del 2012, poco an-
tes de Fiestas Patrias, Oscar Valdés, el
nuevo Primer Ministro en la PCM, tam-
bién renuncié en el marco de otro pico
de conflictividad ocasionado por el pro-
yecto Conga. La mayor critica que se le
hacia, como en esa circunstancia decla-
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El 'conflictdmetro' de la Defensoria arroja cifras preocupantes y con probabilidades de estallido.

ro el congresista Javier Diez Canseco, era su estilo “con-
frontacional”. Es decir, su poca aficion al dialogo.

Un conflicto socio-ambiental marcd, entonces, la salida
de dos gabinetes: una clara evidencia de que “existe un
problema de armonizacién de intereses” entre el Estado,
las comunidades y los inversionistas, como sefiala Rolan-
do Luque, Director Adjunto para Conflictos Sociales de la
Defensoria del Pueblo. El dialogo, esa herramienta tan re-
clamada, pero tan escurridiza, aparece mas como un de-
seo que como una realidad.

Para febrero del 2013, el ‘conflictdmetro' de la Defensoria
arroja cifras preocupantes y con probabilidades de estalli-
do: de 222 conflictos sociales en todo el pais, 147 fueron
de caracter socio-ambiental (el 66.2% del total). El por-
centaje es similar al de enero del 2012 y la curva viene
constante desde hace varios afios. Cafaris y Conga estan
alli, asi como Vilaviani (Tacna), Espinar (Cusco) y Supayacu
(Cajamarca), entre otros muchos.

No parece casual, de otro lado, que la mayoria de los con-
flictos socio-ambientales estén anclados, precisamente,
en ecosistemas fragiles o en zonas donde podrian entrar
en riesgo los bosques, los rios, las lagunas, el aire... Para
De Echave, esto se debe al auge del “extractivismo”, un fe-
nomeno mundial que, por lo general, golpea con mayor
fuerza a paises en vias de desarrollo. La busqueda global
de materias primas es, actualmente, un detonante de pro-
blemas.

El 'conflictometro' de la Defensoria aporta datos importantes
para entender este lamentable auge de los estallidos socio-
ambientales y devela una dimension tangible de la economia
peruana. De los 147 conflictos socio-ambientales registrados
en febrero del 2013: 106 estan relacionados con un proyecto
minero, 21 con la exploracion y explotacién de hidrocarburos
y siete con proyectos energéticos de diversa magnitud.

Con numeros menores vienen los proyectos relacionados con
los recursos forestales (4), residuos y saneamiento (3), elec-
tricidad (1), agroindustria (2) y otros (2). La mineria es, clara-
mente, el sector mas conflictivo de los enfrentamientos so-
cio-ambientales, si la actual cartera de proyectos de extrac-
cion de minerales, de diverso tipo, bordealos US S 50,000 mi-
llones de ddlares (ver cuadro 1).

CUADRO 1: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
POR ESTADO

Minero 84 22
Hidrocarburos 18
Energéticos 6
Electricidad 1
Residuos y saneamiento 3
Forestales 4
Otros 2
Agroindustrial 2
TOTAL

Fuente: Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo.
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(1) EI04dejuniodel 2012, el ministro de Economia, Luis Miguel Casti-
lla, declaré que ese volumen de inversion estaba paralizado “por
los conflictos sociales”. Esta, es la dimension del dinero en juego y
el nivel al que llega la “conflictologia”.

(2) Elconflicto de Bagua se origind por un paquete de decretos legisla-
tivos que el gobierno del, entonces, Presidente Alan Garcia trataba
de aprobar y que afectarian los derechos sobre las tierras indige-
nas. Hecho que ocasiond la protesta de numerosas poblaciones
del pais pero su mayor epicentro fue, precisamente, esta zona de

(3) Institutode Investigacionesde |a Amazonia Peruana (l1AP).

J

Como afirma Luque, “la conflictividad
social esta relacionada con el uso y dis-
posicion de los recursos naturales” vy,
entre ellos, los diversos yacimientos mi-
neros que existen en el pais son el ma-
yor tesoro. De alli que los proyectos
mas controversiales sean, precisamen-
te, los que abren la posibilidad de abrir
una mina a tajo abierto o de extraer el

- 8

Los peritos que evaluaron el estudio medioambiental del proyecto Conga.

mineral ubicado en una “cabecera de
cuenca”. A un costo sumamente mi-
llonario.

Una parte importante de estos con-
flictos, y de los proyectos, se ubican
en la Costa y la Sierra, pero no debe-
mos perder de vista, como a veces
ocurre, a la selva. El Segundo Informe
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sobre Conflictos Socio-ambientales
Amazédnicos, realizado por la Red de Vi-
gilancia Amazonica, lo recuerda y da
cuenta detallada de cdmo, en esta re-
gion, los estallidos también laten.

De acuerdo a este, desde el 2006, la De-
fensoria del Pueblo ha reportado 68
conflictos que implican a pueblos y or-
ganizacionesindigenas. De estos, 14 so-
licitaron una consulta previa, mecanis-
mo que ahora se encuentra regulado
por Ley. Ademas, siete de ellos se en-
cuentran activos y solo dos han sido re-
sueltos. El rating de conflictividad es
también bastante alto en la Amazonia.

El pico mas terrible lo configuraron los
sucesos de Bagua, acaecidos en junio
del 2009, durante el gobierno de Alan
Garcia, que provocaron la muerte de 34
personas segln fuentes oficiales: 24 po-
licias y 10 nativos o pobladores. Una
muestra de que, nisiquiera un hecho co-
mo este, hace reflexionar a los entes in-
volucrados acerca de los protagonistas
de este episodio; los pueblos awajuin y
wampis, siguen en conflicto pero ya no
con el gobierno central (2)sino con una
empresaminera.

La amenaza percibida proviene, en esta
ocasion, de la compafiia minera Afrodi-
ta, que tiene varias concesiones en una
zona donde viven cerca de 15,000 nati-
vos. Enelrio Napo, en laregién de Lore-
to, la crispacion se centra en el pueblo
kichwa, que ha presentado denuncias
de contaminacion de lasaguasy que re-
siste la presencia de la empresa Young
Living Essential Qils Perti SAC., que pre-
tende cultivar palma aceitera.

DPe b mesa o b

OOW# o

La Unica region del Perd que no estd
afectada por un conflicto socio-
ambiental es la del Callao (ver cuadro
3).Y, la que tiene la mayor cantidad de
enfrentamientos, activos y latentes, es
Ancash (25). La curva se mantiene cons-
tante y ascendente: en febrero del
2012 fueron 133 los conflictos de este
tipo; en febrero de 2013, aumentaron a
147 en total. Los mayores picos recien-
tes fueron en junio y noviembre del
2012 con 150 casos.



CUADRO 2: TENDENCIA ANUAL DE LOS CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

2012 2013
Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Ene Feb
133 139 145 149 150 148 148 149 149 150 148| 147 147

Fuente: Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo.

¢Qué hacer con este laberinto de pasiones a favor y en con-
tra de la mineria, las hidroeléctricas, los pozos petroleros y
otros proyectos? Una cuestion que resulta esencial, y en la
gue insiste Fabian Pérez, del Centro de Resolucién de Con-
flictos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert (PUCP),
es discutir “el modelo de desarrollo”. Con frecuencia, expli-
ca, en las profusas “mesas de dialogo” eso no se lleva a de-
bate.

Los conflictos, que Pérez llama “estructurales”, se entram-
pan por no debatirlos. Por ejemplo: écuanta mineria y agri-
cultura se quiere enlaregion de Piurayen qué lugares espe-
cificamente? El concepto de “Ordenamiento Territorial”
(OT), como precisa el IIAP (ver cuadro de la pagina ante-
rior), es “un proceso dinamico y participativo que contem-
pla acciones orientadas a la ocupaciony utilizacion de los es-
pacios geograficos”.

El proposito es que el desarrollo sea sostenible y socialmen-

te justo, algo que parece ficcién ante los masivos conflictos

sociales. Una propuesta de ley sobre el tema rondaen el am-
bito del Acuerdo Nacional. Y ya hay una Plataforma para el

Ordenamiento Territorial, conformada por 12 organizacio-

nes, entre ellas la Asamblea Nacional de Gobiernos Regio-

nales, algunos de los cuales ya tienen normas de OT.

Este frente de ONGs e instancias regionales también propo-
ne una ley, pero el Parlamento aiin no se da por aludido, aca-
so porque alli se desataria un conflicto socio-politico-
ambiental. O porque surgirian propuestas para obviar di-
cha norma. Si del OT se saltara a la Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica (ZEE), a nivel nacional, para determinar qué re-
cursos tenemosy como utilizarlos, se lograria un avance im-
portante.

De hecho, el Gobierno Regional de San Martin tiene una
baja tasa de conflictos: uno, debido a que tiene normativi-
dad al respecto. También tiene un Reglamento del Derecho
a la Consulta Previa para los pueblos originarios de esta re-
gion, acorde a la Ley ya promulgada sobre el tema por el
Congreso de la Republica, que cuenta con un Reglamento
establecido.
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¢Se puede mitigar la proliferacion de conflictos con este ins-
trumento? Pérez sostiene que si puede ayudar y pone como
ejemplo el caso de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA),
que antes practicamente solo eran dados a conocer. Con la
Ley de Consulta Previa podria ser revisado mas detenida-
mente a través de las consultas con las organizaciones indi-
genas, en un marco bastante mas organizado y normado.

La pregunta pertinente seria qué pueblos entraran en el re-
gistro con derecho a ser consultados. El Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que da origen
a la “consulta previa”, no define con precisién qué pueblos
son considerados “indigenas”, pero si da unos criterios co-

CUADRO 3: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
POR DEPARTAMENTO Y ESTADO

| Estado
o

Amazonas 2 2
Ancash 20 25
Apurimac 16
Arequipa 3
Ayacucho 7
Cajamarca 10
Cusco

Huancavelica

Huanuco

Ica

Junin

La Libertad

Lambayeque

Lima provincias

Loreto

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Piura

Puno

San Martin

Tacna

Tumbes

Amazonas / San Martin
Arequipa / Moquegua / Puno
Ayacucho / Arequipa

Cusco / Madre de Dios

Junin / Cusco

Junin / Pasco

TOTAL
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Fuente: Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo.



mo: la auto-identificacion (el princi-
pal), la organizacién social y costum-
bres propias, la culturay modos de vida
distintos (la lengua, entre ellos).

Con ebTnmunblo al
frerde

No todos los pueblos sacudidos por un
conflicto socio-ambiental cumplirian
con esos criterios, La Oroya, por citarun
caso, lo que sugiere que dicha norma
tendrd una influencia parcial en el ma-
nejo de los conflictos. Pero la tendra. Lo
mismo que la creacion del Servicio Na-
cional para la Certificacion Ambiental

(SENACE), un organismo del Ministe-
rio del Ambiente (MINAM), que ahora
revisarayaprobaralos EIA.

Esto ultimo, si bien es un logro esta-
blece que algunos EIA podrian ser ex-
cluidos del SENACE por Decreto Su-
premo, con aprobacion del Consejo
de Ministros, y evaluados por el sec-
tor de Energia y Minas. Es decir, los
EIA de proyectos como Conga o Cafia-
riaco podrianincluirse sicaen en laca-
tegoria de urgentes.

La PCM tiene ahora su propia unidad
de monitoreo de conflictos, llamada
“Oficina de Didlogo y Sostenibilidad”,

que registra menos conflictos que la De-
fensoria, ya que incluye algunos en la
categoria de “controversias”, lo que de-
muestra la existencia de lecturas mas
indulgentes del problema.

Para Luque, “en materia de conflictivi-
dad social no cabe bajar los brazosen el
Peru. Aquel que crea que la situacion
estd totalmente bajo control se equivo-
ca. El nimero de casos resueltos sigue
siendo bajo. Son mas los nuevos casos
que los que se resuelven cada mes”. En
otras palabras: los conflictos socioam-
bientales aumentan progresivamente
y la tormenta no amainara bajando las
furiasy lascifras.

CASO

Autoridades de Caiaris y de la Comunidad
campesina de San Juan de Cafiaris se opo-
nen a las actividades que desarrolla la em-
presa Cafiariaco Copper Per( S.A. (proyecto
“Cafiariaco”) por la posible contaminacion
y al incumplimiento de compromisos.

El Frente Amplio de Defensa del Medio
Ambiente de Tacna y otras organizaciones
de Tacna se oponen a la explotacion minera
de MINSUR por posible contaminacién del
recurso hidrico.

Autoridades, representantes de organiza-
ciones de sociedad civil y comuneros de las
provincias de Cajamarca, Celendin y Hual-
gayoc demandan se declare la inviabilidad
del proyecto minero Conga de la Empresa
Minera Yanacocha SRL, por los impactos
ambientales negativos susceptibles de gene-
rarse en el ambiente, ante la afectacion a
cuatro lagunas consideradas cabecera de
cinco cuencas hidrograficas.

Pobladores de la Provincia de Espinar de-
mandan a la empresa minera Xtrata Copper
— Proyecto Tintaya Antapacay ampliar los
aportes al desarrollo socioeconémico; ce-
rrar o reubicar la presa de relaves de Huini-
pampa; y asumir compromisos ambientales
ante posibles impactos susceptibles de ge-
nerarse como consecuencia de sus activida-
des en la zona.

UBICACION

LAMBAYEQUE
(Comunidad Campesina
de San Juan de Cafaris,
distrito de Cafiaris, pro-
vincia de Ferrefiafe)

TACNA

(Comunidad Campesina
de Vilavilani, distrito de
Palca, provincia de Tac-
na)

CAJAMARCA
(Distritos de Huasmin y
Sorochuco, provincia
de Celendin)

(Distrito de la Encafia-
da, provincia de Caja-
marca)

cusco
(Provincia de Espinar)

Fuente: http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-sociales/home.php

ACTORES PRIMARIOS

Comunidad Campesina San Juan de Cafa-
ris, Municipalidad Distrital de Cafiaris, em-
presa Cafiariaco Copper Peru S.A., Frente
de Defensa de los Recursos Naturales de
Kafiaris.

Frente Amplio de Defensa del Medio
Ambiente de Tacna, empresa minera
MINSUR, Entidad Prestadora de Servicios
de Saneamiento (EPS), Gobierno Regional
de Tacna, Municipalidad Distrital Alto de la
Alianza.

Gobierno Regional de Cajamarca, Frente
de Defensa Ambiental de Cajamarca, Fren-
te de Defensa de los Intereses de Cajamar-
ca, asociacion civil Plataforma Interinstitu-
cional Celendina — PIC, Empresa Minera Ya-
nacocha SRL. Municipalidad Distrital de
Huasmin, Municipalidad Distrital de Soro-
chuco, Municipalidad Provincial de Celen-
din, Municipalidad Distrital de Bambamar-
ca, Municipalidad Provincial de Cajamarca,
Municipalidad Distrital de la Encafiada, Mu-
nicipalidad Distrital de La Encafiada, Minis-
terio de Energia y Minas, Ministerio del
Ambiente, Presidencia de Consejo de Mi-
nistros.

Federacion Unificada de Campesinos de
Espinar (FUCAE), Frente de Defensa de los
Intereses de Espinar (FUDIE), comunidad
campesina de Suero y Cama, comunidad
campesina de Tintaya Marquiri, empresa
Xstrata Tintaya.



" discapacidad para trabajo
permanente. Urgente.
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Susana Stiglich Watson ha sido invita-
daaunaentrevistaenlaradio. Entraa
la estacion radial con una seguridad
sorprendente. Es muy guapa, lleva el
pelo suelto y papeles en las manos.
Ha llegado temprano con lo cual el
conductor del programa aprovecha
para conversar con ella; una suerte de
pre-entrevista. El dialogo es absoluta-
mente normal, quienes pasan por su
costado no notan nada extrafio. El pe-
riodista tampoco; se dara cuenta mu-
chos minutos después. Ella le estd le-
yendo los labios y a partir de alli con-
versa con soltura y eficiencia. Minu-
tos después comenzara el programay
susordera profunda le impedira escu-
char las llamadas del publico que el
periodista repetird para ella; esto no
le impedira debatir, con ardor, pasion,
y nuevamente, con eficiencia, junto a
otros panelistas, la reciente Ley de las
Personas con Discapacidad, promul-
gadaendiciembredel 2012.

Esta norma establece una serie de cri-
terios que buscan poner el suelo pare-
joenlasrelaciones laborales entre las
empresas contratantes y las personas
conalgun tipo de discapacidad y ha ge-
nerado una enorme polémica entre
los empresarios pues la Ley establece

Su sordera

que los empleadores privados, con
mas de 50 trabajadores en sus plani-
llas, deben contar con un porcentaje
no menor al 3% del total de trabajado-
res con discapacidad.

Esta se construye en base a la evidencia
del, cada vez masimportante, rol de las
empresas privadas en sociedades
abiertas, con economias de mercado, y
suresponsabilidad almomento de con-
tratar personal. En ese sentido, cabe
preguntarse si una empresa tiene obli-
gaciones especificas frente a los grupos
ensituacion de vulnerabilidad. Sila res-
puesta es afirmativa entre las distintas
obligaciones, quizas la principal, sea ga-
rantizar un trato igual a los iguales y di-
ferente a los que son distintos. Sin em-
bargo, destas obligaciones pueden
transmitirse a decisiones especificas
como a quién se debe contratar? Co-
mencemos el debate.
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Humberto Speziani ha sido presidente
del gremio de empresarios peruanos:
la CONFIEP. Hace muy poco dejo su car-
go y bajo su gestion el Congreso de la
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se la jueguen, en el marco de una sociedad con enormes
desigualdades, por la inclusion de las personas con discapacidad en
el ambito laboral. {Tienen las empresas del sector privado la
obligacion de jugar este partido? Parece que si.

Jean Franco Olivera

La cuota de trabajo para personas con discapacidad
tiene su sustento basico en el derecho al trabajo.




Las corrientes de pensamiento y accidn comienza a exigir compromisos al empresariado
peruano para incluir sectores vulnerables de la sociedad en sus planillas.

Republica aprobo la Ley 29973, que establece los criterios
que buscan paridad y equilibrio en la contratacién de per-
sonas con discapacidad, frente a aquellas que nolo son, es-
tableciendo cuotas de contratacion asi como la adecuacion
fisica de las empresas que no cuenten con las infraestructu-
ras necesarias para garantizar el desarrollo laboral adecua-
do de todos los trabajadores, incluso aquellos que cuenten
con alguna discapacidad. “Esta ley establece cuotas, tengo
discrepancias con ello. Hay una serie de trabajos en que si
es posible contratar a un discapacitado; una persona con
movilidad no es un problema, pero hay casos mas compli-
cados como, por ejemplo, los esquizofrénicos donde se pue-
de poner en riesgo a sus compafieros de trabajo”, sefialo
Speziani en una entrevista concedida a Canal N inmediata-
mente conocida la norma. “Puedes contratar a las personas
condiscapacidad en call centers pero qué se hace con un au-
tista, no es un tema de discriminacion, pero no se puede sa-
car una ley para cada caso, si no estableceremos cuotas pa-
ra todo, una para negros, otra para blancos, otra para cho-
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los, otra para chinos. Si la persona tiene la capacidad para
trabajar, debe trabajar”, afiadio Speziani a nombre de la pa-
tronal.

Frente a los cuestionamientos de la CONFIEP, cabe resaltar
que segun la séptima disposicion complementaria final de la
Ley, para ser una persona con discapacidad beneficiada por
la cuota laboral se debe tener una restriccion en la participa-
cién mayor o igual al 33%. La misma disposicion sefiala que
el criterio para establecer el porcentaje de restriccion sera
conforme a la magnitud de la deficiencia fisica, mental o sen-
sorial, asi como los factores sociales como la edad, el entor-
no familiar, la situacion laboral y educativa de la persona.

Pese a ello Eduardo Farah, ex presidente de la Sociedad Na-
cional de Industrias también tiene sus dudas: “hay que re-
glamentar la ley muy bien, de tal manera que las personas
entranauntrabajo siestan preparadas paraelloy que laem-
presa necesite trabajadores, y no tenga que sumar a su pla-
nilla gente que no necesite”.

Pudiendo entender en los empresarios su logica de maximi-
zar beneficios pierden de vista que el papel que juegan en
sociedades como la nuestra, con fracturas profundas y desi-
gualdades inmensas, los obliga a entender que la responsa-
bilidad social que tienen frente a terceros, principalmente
de caraagrupos vulnerables, es masimportante delaque la
mayoria de ellosimagina.

Histéricamente, los derechos humanos han estado vincula-
dos a la relacion existente entre los estados y las personas
naturales, puesto que aparecieron para evitar que existan
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arbitrariedades por parte de los go-
biernos frente a las poblaciones en sus
territorios. La relacion de poder asime-
trica, demandaba que las libertades y
derechos fundamentales sean una ga-
rantia frente a sociedades donde los in-
dividuos, principalmente los de la bur-
guesia, tenian cada vez un mayor pro-
tagonismo.

Durante el siglo XX se inicié un proceso
de humanizacion del Derecho que, te-
niendo como eje central el principio de
igualdad y no discriminacion, determi-
no que los derechos eran inherentes a
toda persona por su sola condicion de
ser humano. Este pensamiento implicé
un enfoque en el que los grupos en si-
tuacion de vulnerabilidad se conver-
tian en los ejes centrales de proteccion.
Es asique en los Gltimos 50 afios se han
creado tratados, en diferentes foros in-
ternacionales, buscando proteger los
derechosyfomentarlaigualdad de gru-
pos como las mujeres, los nifios y ni-
fias, los pueblosindigenas, las minorias
étnicas y, mas recientemente, las per-
sonas con discapacidad.
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Crear un ambiente propicio para que
todas las personas tengan un adecua-
do nivel de vida, lo que se ha denomi-
nado el derecho a un vida digna, ha
conllevado a que esta tarea no pueda
ser exclusivamente de los estados.
Por ello, el Derecho Internacional de
los derechos humanos ha involucra-
do, cada vez en mayor medida, a
otros actores como los individuos, los
colectivos de personas o las empre-
sas. El grado frente al cual responden
estos otros actores todavia es limita-
do, siendo el Derecho Internacional,
aun, un ordenamiento juridico donde
el Estado sigue siendo el actor por ex-
celencia. No obstante, cuando las
obligaciones se reducen al ambito na-
cional, el grado de obligatoriedad de
las normas de derechos humanos es
mucho mayor.

ﬁo@ﬂ' acién de lo
norma

Muchas organizaciones de derechos
humanos y de personas con discapa-

Humberto Speziani, ex presidente de la SIN de pesqueria, aboga por establecer cuotas ya que

existen casos mas complicados.

cidad han saludado la norma admitien-
do que ha sido una medida adecuada
que fomenta la inclusiéon de las perso-
nas con discapacidad. La disposicion es
controvertida, puesto que abarca una
diversidad de temas que involucran
desde la proteccion del derecho al tra-
bajo y de grupos en situacion de vulne-
rabilidad hasta garantias del modelo
econémicode libre mercado.

Sobre el rol de las empresasy la acepta-
cion de lanorma, Hugo Ledn tiene algu-
nas cosas que decir. Fue oficial del ejér-
cito. Es ciego por un accidente, a los 23
afos perdio la vista. Con los afios estu-
di6é derecho y se convirtié en un efi-
ciente litigante en las cortes peruanas.
Cuando estudiaba su adecuacion fisica
al entorno fue dificil, su universidad no
podia garantizarle la serie de necesida-
des que un estudiante invidente nece-
sita tener para poder estudiar. Cuenta
que sus compafieros lo ayudaron mu-
cho. “Yo me sentaba siempre a la iz-
quierda adelante, donde usualmente
se sientan las chicas (rie). Recién cuan-
do llegaban los examenes habia dife-
rencias, yo tenia que rendirlo de forma
oral. En lo demas la adecuacién se fue
dando progresivamente”. Leén repre-
senta hoy a la CONFENADIP, la Confe-
deracion Nacional de Personas con Dis-
capacidad del Perd. “Mas alla de lo
que ordena la ley hay una responsabili-
dad social de las empresas de la cual no
deben escapar. Tienen una responsabi-
lidad por ser parte de esta sociedad. En
el caso del Estado, ni hablar, su respon-
sabilidad es inevitable, su obligacion es
absoluta”.

El empleo de calidad debe tener pre-
sente la situacion de los grupos que por
contextos econémicos, histéricos, cul-
turales y sociales requieran un mayor
apoyo por parte del Estado y de la so-
ciedad en su conjunto. Estos grupos
son precisamente aquellos en situa-



cion de vulnerabilidad, siendo las personas con discapaci-
dad uno de los mas importantes en nimero, pero paradagji-
camente uno de los menos considerados y que mas dificul-
tad hatenido para entrar en el mercado laboral.

Los prejuicios de que las personas con discapacidad son de-

pendientes, o incluso inutiles, han impactado de manera di-

recta en la falta de oportunidades para que puedan laborar

en igualdad de condiciones que las demas. Ademas, tam-

bién existe un prejuicio de cudles son los trabajos que estos

pueden o no desarrollar. En ese sentido, por medio de un en-
foque social de la discapacidad, en el cual la deficiencia fisi-

ca, mental o sensorial no es lo que genera la discapacidad,

sino las barreras que la sociedad crea a estas personas, se

debe tener presente lainclusion plena de la persona con dis-
capacidad. Ello involucra que un enfoque de derechos hu-

manos no significa la creaciéon de empresas de personas

con discapacidad o de puestos especiales, sino la inclusion

en laactividad laboral comun.

“Las cuotas de empleo, son medidas de 'accién positiva' o
‘accion afirmativa' para promover el empleo de personas
con discapacidad”, sefiala Susana Stiglich de la Coordinado-
ra Nacional de Inclusién Social y Laboral de Persona con Dis-
capacidad. Dice también que “existen muchos paises que a

La cuota puede ser una medida también que estigmatice ain mas a las personas con discapacidad.
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partir de las recomendaciones de la
OIT, han establecido cuotas de empleo
para este colectivo, asi como existen
también otros mecanismos para moti-
var su contratacion como son losincen-
tivos tributarios, entre otros. El princi-
pio detras de esta accion afirmativa es-
ta precisamente en ofrecer un 'trato
preferente' a grupos vulnerables entre
los que se encuentran las personas con
discapacidad. Eneste sentido, no debe
seruna responsabilidad Unica de los es-
tados, sino de toda la sociedad en su
conjunto”.

Pese a ello, el sector empresarial argu-
menta que esta norma de accién posi-
tiva atenta contra la libertad de contra-
tacionyde empresa.

Para Ledn se trata de “una discrimina-
cion positiva, no es una ley anticonsti-
tucional. Existen cuotas para mujeres,
para nifios, para el adulto mayor, las
hay para las personas con discapaci-
dad, y las empresas privadas tienen
una responsabilidad en esto que va
mas alla de lolegal. Ahora, hay que bus-
car apersonas con discapacidad con ca-
pacidades laborales, que estén prepa-
radas, para asumir un cargo dentro de
una empresa. Hay que fortalecer la for-
macion del discapacitado para que sea
contratado, buscar formulas para que
universidades e institutos sea vean be-
neficiados con incentivos si mejoran
sus propuestas académicas de cara a
las personas con discapacidad”.

La cuota de trabajo para personas con
discapacidad tiene su sustento basico
en el derecho al trabajo. Este ha sido
ampliamente desarrollado a nivel na-
cional e internacional, existiendo pro-
nunciamientos de la Corte Suprema,
del Tribunal Constitucional, de diferen-
tes comités de las Naciones Unidas, de
la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, entre muchos otros. El derecho al
trabajo, segun el articulo 6 del Pacto

personal que el empresario no requiera.

Internacional de Naciones Unidas so-
bre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales comprende “el derecho de
toda persona a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un traba-
jo libremente escogido o aceptado”.
En su contenido, admite que perso-
nas puedan estar desempleadas, aun-
gue busca precisamente un contexto
de empleo pleno. Por ello, los ejes
esenciales e interdependientes del de-
recho al trabajo son la disponibilidad,
la accesibilidad y la aceptabilidad y ca-
lidad.

Segun la OMS y el Banco Mundial, en
informacion recogida por el Consejo
de Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas, al menos la mitad de las
personas con discapacidad en edad
de trabajar, no laboran, mientras que
en personas que no tienen discapaci-
dad esa proporcion es de un desem-
pleado por cada cinco personas'.
Estos datos evidencian la inexistencia
de un acceso adecuado al empleo por
parte de las personas con discapaci-

ARED

© larepublica.pe

dad, lo que se suma a que los trabajos
existentes suelen no ser bien remune-
rados. Frente a esta situacién es obliga-
cion de los estados eliminar las barre-
ras que generan esta discriminacion en
el acceso al trabajo, éEs, entonces, la
cuota una medida adecuada paraello?

La cuota por sisola puede ser una medi-
da que genere unimpacto positivo al in-
troducir al mundo laboral a un sector
usualmente excluido. Sin embargo,
también puede ser una medida que es-
tigmatice alin mas a las personas con
discapacidad.

Para Enrique Ferndandez Maldonado
Mujica, experto en temas de derecho
laboral y asesor en el Ministerio de Tra-
bajo la estigmatizacion es relativa:
“dependera de como se maneje el te-
ma internamente. Es un tema de per-
cepcionesy de cultura empresarial que
puede vencerse. En ese sentido, desen-
tendiendo de esa cultura empresarial,
se pueden derrotar esos prejuicios. La
empresa puede contribuir notable-

En wna sociedad donde el Tralajo ez»'c>¢wcfézf1fezﬁ
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1. Consejo de Derechos Humanos. Estudio Temdtico sobre el Trabajo y el Empleo de las Personas con Discapacidad. Documento A/HRC/22/25. 17 de

diciembre de 2012.
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En Peru, no es posible deslindar la economia social de mercado ya que el trabajo aumenta cada vez mas en el sector privado.

mente con la idea para avanzar en ese sentido. Las empre-
sas pueden entender este tema como un obstaculo o como
una oportunidad de proyeccion al interior de la organiza-
cion para generar cambios”. Susana Stiglich no cree en esa
discriminacion: “al contrario, lo que necesitan las personas
con discapacidad son oportunidades y a través de estas sen-
tirnos utiles y productivos. Sin este tipo de normas, o
acciones afirmativas, la tendriamos mucho mas dificil para
conseguir un empleo”.

La cuota tiene como objetivo principal romper esa primera
barrera que es la actitudinal, para el caso concreto, el pre-
juicio de los empleadores para contratar a personas con dis-
capacidad. Sin embargo, solo el acceso al trabajo no es sufi-
ciente, puesto que un empleo que Gnicamente busque cum-
plirlanormay no los estandares minimos es atentatorio pa-
ra la dignidad de |a persona. Por ello, se debe tener presen-
te que el empleo debe ser productivo, por lo que tanto la
persona con discapacidad como el empleador y el resto de
los trabajadores deben sentir que la labor desempefiada es
importante para las necesidades de la empresa. Un requisi-
to para ello serd la accesibilidad, de manera que existan es-
pacios adecuados para el desenvolvimiento de las personas

con discapacidad, asi como el otorgamiento de ajustes razo-
nables para necesidades especificas de personas con disca-
pacidad.

Ante la diversidad de situaciones que se pueden presentar,
es posible que no se pueda exigir, al menos de manera inme-
diata, que toda empresa se rija bajo el criterio de la accesi-
bilidad universal.

No obstante, precisamente para los casos particulares es
que la Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CDPD) y la Ley 29973 han
regulado la figura del ajuste razonable. Los ajustes razona-
bles son “modificaciones y adaptaciones necesarias y ade-
cuadas que no impongan una carga desproporcionada o in-
debida, cuando se requieran en un caso en particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejerci-
cio, enigualdad de condiciones que las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales” (articulo 2
delaCDPD).
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Fernandez Maldonado, especialista en asuntos laborales, opina que es un tema de percepciones

que puede vencerse.

Para Humberto Speziani, ex presidente
de la CONFIEP, “esta ley va aumentar
los costos a las empresas. Hay que re-
cordar que las empresas formales son
solo el 30% de la PEA, los informales no
van a cumplirla. Hay que definir el re-
glamento claramente. Esto significara
unincremento en el presupuesto de las
empresas”. Para Hugo Leon de la
CONFENADIP, sin embargo: “el ajuste
razonable no es una carga excesiva pa-
ra una empresa. Los ajustes al principio
pueden ser un gasto. Los empresarios
piensan que si pueden contratar a dos
personas que suban escaleras para qué
contrato a dos personas con discapaci-
dad que no pueden hacerlo y que obli-
ga a construir una rampa. Con la em-
presa debemos discutir estas transfor-
maciones que son costosas al inicio pe-
rosi el Estado premia, o reconoce a tra-
vés de descuentos tributarios u otros
mecanismos a las empresas que em-
prendan estas reformas, seria una solu-
cion”.

Susana Stiglich, de la Coordinadora Na-
cional de Inclusién Social y Laboral de

Personas con Discapacidad, aporta da-
tos interesantes a esta discusion: “se-
gun estudios realizados por el Job
Accommodation Network, en la mi-
tad de los casos (50%), los ajustes razo-
nables no tienen ningun costo, ha-
ciendo un célculo estimado el 40%
cuestan de lejos, menos de US $500
dodlares. Son muy pocos los casos
(10%) en los que puedan costar mas
de US $1,000 ddlares. He trabajado
en inclusion laboral de personas con
discapacidad”- detalla Susana, “enva-
rias empresas de Lima colocando a
personas con discapacidad, y ninguna
ha tenido que asumir costos adiciona-
les por ajustes razonables. Solo una
deellas decidio pagar un cursode Len-
gua de Sefias para su personal en la
empresa durante tres meses (tenien-
do que invertir menos de S/.3,000
nuevos soles para 25 personas capa-
citadas)”.

Es dificil argumentar que el ajuste ra-
zonable es una carga excesiva para la
empresa, ya que su limite es, precisa-
mente, que no sea desproporcionado

oindebido. Para ello, es importante se-
fialar que la carga sera desproporcio-
nada cuando bloquee la finalidad legi-
tima de quien tiene la obligacion de
aplicar el ajuste, en estos casos especi-
ficos, cuando bloquee la finalidad del
empleador de la persona con discapa-
cidad. El no otorgamiento de ajustes ra-
zonables es una forma de discrimina-
cion por motivo de discapacidad, se-
gunlaley.

“El estado, adicional al cumplimiento
de la cuota y con ella el ajuste razona-
ble, deben impulsar programas de en-
trenamiento o formacion laboral para
personas con discapacidad para que
puedan adquirir las competencias ne-
cesarias segun el mercado y acceder a
puestos de trabajo, asi mismo, debe
realizar acciones de promocion laboral
para conseguir un empleo: por ejem-
plo, organizar ferias laborales, interme-
diadores laborales que apoyen el en-
cuentro entre la oferta (de puestos va-
cantes) y demanda de personal entre
otros”, concluye Susana Stiglich.

Conclusiones

La cuota involucra definitivamente que
los empleadores asuman nuevos retos
y capacidad de adaptacion, pero no por
ello es una figura sin proporciones con
la finalidad del derecho al trabajo, que
es garantizar un empleo digno para to-
da persona que desee laborar. En una
sociedad donde el trabajo es cada vez
mayor en el sector privado, no es posi-
ble desligar ala economia social de mer-
cado. Por ello precisamente es social,
por que otorga ciertas obligaciones
frente a los grupos en situacién de vul-
nerabilidad. En ese sentido, las empre-
sas privadas tienen obligaciones den-
tro de un marco de respeto de los dere-
chos humanos, en el que el fin dltimo
es el respeto por la dignidad del ser hu-
mano y la cuota por discapacidad es
una medida para cumplir dicho fin. Sin
embargo, la cuota no puede ser una ac-
cion aislada, por lo que es necesario
que sea aplicada junto con otras medi-
das, como el fortalecimiento de capaci-
dades, en las que el Estado tiene un pa-
pel fundamental en apoyo de las em-
presas sin perder de vista la necesidad
de competitividad de las empresas.



* Rosa Villafuerte, nacid en la ciudad del Cusco, vino a vivir a Lima a los 11 afios con su madre. Al afio siguiente incursioné en el
mundo laboral en el Terminal Pesquero de La Victoria, uno de los distritos mas violentos. Mientras tanto, estudiaba secundaria.
Al abandonar los estudios, se integré en la Organizacion Popular del Agustino, su barrio, desempefiandose durante tres afios,
como promotora de recreacion infantil en el comedor popular. Alli tomo contacto con diferentes personas preocupadas por la
tematica social desde distintas opticas, una de ellas: la fotografia.

Integro el primer Taller de Fotografia Social del Pert en 1986 (TAFOS) en el Agustino y es a partir de esta experiencia que
empezo a trabajar la fotografia ya sea ligada a instituciones de trabajo social o a nivel individual. Desde 1993 forma parte del
Equipo de TAFOS en Lima: en el Area de Archivo como responsable de conservacion de los negativos y en el Area de Difusién
como apoyo en la realizacion de montajes de exposiciones fotograficas de la institucion. Se profesionalizo en la Escuela de
Fotografia Gris Art (Barcelona, Espafia).
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urante un afio me dediqué a este proyecto con la
finalidad de mostrar la situacion en la que viven los nifios que
trabajan en las calles de la ciudad de Lima. Como consecuencia de la
grave crisis econdmica peruana toda una generacion de nifios, a
finales del siglo XX, ha vivido en condiciones muy duras. Muchos han
abandonado el colegio, otros se han convertido en parias urbanos.
Dentro de este drama social, he encontrado imagenes de nifios, de
diversas edades, que enfrentan sus problemas con espiritu creativo y

con abnegacion responsable. Se volvieron adultos de un dia para otro
y salieron a las calles a ganarse el sustento. La mayoria de ellos
contribuyen al presupuesto de la casa y mantienen a su familia. Son
los nifios sin infancia que viven sometidos al desprecioy a la
explotacion. Durante varias madrugadas, me recibieron con
cordialidad y, asi, entré en el territorio de quienes, siendo nifios, ya no
Vendedora de periddicos por kllo tenian infancia sino sacos que cargar, peces que destripar y carretillas

en el Terminal Pesquero, Villa Maria del Triunfo. & i i = 3
que empujar por varios mercados, cementerios y calles de Villa Maria

del Triunfo, el Callao, el Cercado de Lima y Ate Vitarte. Podrian estar
robando o drogandose y no lo hacen, desean salir adelante.
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Peladora de caracoles en el
Terminal Pesquero, Villa Maria del Triunfo.




Vendedora de cigarrillos
en el Terminal Pesquero,
Villa Maria del Triunfo.

MEMORIA.




PORTAFOLIO GRAFICO

Lustrabotas del mercado,
Ate Vitarte.

Limpia tumbas
Dia de lo muertos - Cementerio
“Los Sauces”, San Juan de Lurigancho.




Limpia tumbas del Cementerio “Sarita Colonia”, El Callao.



PORTAFOLIO GRAFICO

Transportando hielo en el Terminal
Pesquero, Villa Maria del Triunfo. Aguatero del Cementerio “Sarita Colonia”, El Callao.

Picaronera, El Agustino.
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