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arevista Memoria llega a sunumero 16, primero corres-
pondiente al afo 2015. En esta edicion, abordamos varios te-
mas que esperamos sean de interés para nuestros lectores.

Carmela Chavez y Renato Constantino, investigadores del
IDEHPUCP, analizan los principales rasgos del Plan Nacional
de Educacién en Derechos y Deberes Fundamentales, pre-
sentado por el gobierno en diciembre pasado. Nuestros es-
pecialistas analizan este documento que, en principio, debid
orientar lalinea de accidn estatal hacia el 2021 en educacion
en derechos humanos. Mas alla que toda politica deba ser
analizada en su implementacion, resulta correcto detectar
cuales son las cuestiones de disefio que deberian corregirse
en este dmbito.

El pueblo ashaninka fue uno de los mas afectados por el con-
flicto armado interno. ¢ Cdmo vienen reconstruyendo su or-
ganizacién comunitaria y cudles son sus demandas en torno
a una educacion de calidad que comprenda su realidad cul-
tural? Rosa Arévalo, Jackeline Velarde y Mario Cépeda, inte-
grantes del equipo del Instituto, viajaron a Pangoa vy alli to-
maron contacto con algunas de las comunidades que inte-
gran esta étnia. Sus hallazgos son presentados en esta edi-
cion.

La antropdloga Mariella Villasante realiza un breve analisis
sobre las formas de reclutamiento que tienen las organiza-
ciones subversivas islamicas para captar a jovenes europeos
asu causa, a proposito de los recientes ataques ocurridos en
enero en la ciudad de Paris. Nuestra investigadora asociada
explora las motivaciones que llevan a la adhesion a este tipo
de grupos, asi como el discurso empleado por estas organi-
zaciones frente a lo que consideran un orden mundial occi-

dental contrario a su interpretacién de los textos sagrados
musulmanes.

Diego Garcia — Sayan dialoga con nosotros sobre el futuro
del Lugar de la Memoria, la Tolerancia y la Inclusion Social.
En la entrevista, aclara algunas dudas sobre el contenido
de la exposicién permanente de este museo, a inaugurarse
este afio, asi como la institucionalidad que tendra este es-
pacio unavez que pase al Ministerio de Cultura.

Diana Hidalgo indaga en los conflictos socioambientales
surgidos alrededor de la exploracion y la explotacion de hi-
drocarburos en nuestro pais. A partir de las recientes pro-
testas en Pichanaki, este informe nos muestra cuales son
las causas de estas disputas en torno a esta actividad, que
rinde réditos importantes para el Estado peruano en térmi-
nos de recaudacién de Impuesto ala Rentay canon.

Finalmente, José Vidal Jorddn nos ofrece un portafolio gra-
fico sobre los huaycos en la ciudad de Cusco. Las imagenes,
de gran impacto, nos muestran lo que ocurrié en esta zona
del pais frente a este fendmeno natural, cada vez mas recu-
rrente en diversas partes del Peru.

Esperamos que los articulos que presentamos en este nu-
mero de MEMORIA sean de su interés y que nos acompa-
fien en las siguientes ediciones del afio 2015.

IDEHPUCP
www.idehpucp.pucp.edu.pe
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Ciudadania: jSe puede
construir en el Peru?

Con ojos de derechos:
el Plan Nacional de Educacién en
Derechos y Deberes Fundamentales

I.a pregunta sobre la forma de promocion de una educacion
ciudadana respetuosa de los derechos humanos no ha encontrado
respuestas claras por parte del Estado peruano. En algunos momentos,
se ha preferido la inercia, dejando que estereotipos y prejuicios sigan
perpetuandose en la sociedad. En otros casos, se han generado
instrumentos de intervencion en el proceso educativo con buenas
intenciones. A finales del 2014, el Peru se dio una nueva oportunidad
en torno a esta materia: el Plan Nacional de Educacion en Derechos y
Deberes Fundamentales al 2021 (PNEDDF). Esta es la historia.

Carmela Chavez
Renato Constantino



La promulgacién del Plan Nacional de Educacion en Dere-
chos y Deberes Fundamentales al 2021 es parte de un pen-
diente del Estado Peruano pues en el afio 2002 se promulgd
la Ley 27741, “Ley que establece la politica educativa en
materia de derechos humanos y crea un Plan Nacional para
su difusién y ensefianza” que, lamentablemente, no tuvo
mayor efecto. Vale mencionar que, si bien en el pais la emi-
sion de esta ley correspondié al proceso de investigacion
que se estaba llevando a cabo en la Comision de la Verdad y
Reconciliacién, también tuvo un empate cronoldgico con el
lanzamiento en el 2005 del Programa Mundial para la edu-
cacion en derechos humanos impulsado por Naciones Uni-
das (PMEDDHH de NNUU en adelante) y en particular, por
UNESCO. Este ha desarrollado Planes de Accidn respecto al
PMEDDHH de NNUU en tres etapas: (1) educacién basico
regular; (2) educacion superior, formacién de docentes y de
funcionarios y servidores publicos a todo nivel; y (3) forma-
cién en derechos humanos de los profesionales de los
medios de comunicacidny los periodistas.

En ese sentido, haremos una aproximacién a su idoneidad
como instrumento para educar en derechos humanos,
entendido este como procesos de aprendizaje y ensefianza
dentro del propio proceso educativo y que se traduce tanto
en la transmisién de conocimiento como en la transmisién
de aptitudes.
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El documento tiene el propdsito de constituirse como un
instrumento de politica publica en educacién en derechos
humanos, deberes fundamentales y derecho internacional
humanitario sobre |la base de los siguientes componentes:

® |nterculturalidad

® |gualdad de Género

® Diversidades de especial
proteccién

Igualdad y
No Discriminacion

e Etica y valores ciudadanos
® Transparencia, participacion
y vigilancia
® |nstitucionalidad democratica
® Responsabilidad socio-ambiental

Ejercicio pleno
de la ciudadania

® Derecho Internacional
Humanitario

e Transformacidn no violenta
de conflictos

Cultura de Paz

PLAN NACIONAL
DE EDUCACION

£ DERECHOS Y DEBERES
FUNDAMENTALES AL 2021

El Plan Nacional de Educacién en Derechos y Deberes
Fundamentales al 2021 esta basado mas en la intencidn de abrir
un didlogo con los involucrados que en la implementacién
efectiva de politicas.

Es sobre la base de estos componentes que se plantean 72
acciones estratégicas que deberian ser desarrolladas por
los sectoresinvolucrados, siendo la mayor parte de ellos res-
ponsabilidad del Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y otros sectores. De estas 72
acciones, 33 estan vinculadas a tareas de impulsar, promo-
ver, propiciar e incentivar determinadas cuestiones. Esta
cifra nos da una idea del espiritu del PNEDDF, al parecer,
basado mas en la intencidon de abrir un didlogo con las par-
tesinvolucradas que efectivamente implementar una agen-
da mas programatica. En este sentido queda la duda sobre
como se implementard el instrumento pues, salvo en casos
excepcionales, tales acciones no estdn vinculadas a proce-
sos y/o instrumentos de gestion efectivamente en curso.
Esta constatacidn resulta especialmente importante dado
que este instrumento no cuenta con un presupuesto propio
sino que debe ejecutarse con cargo a los presupuestos insti-
tucionales de los pliegos involucrados, sin demandar recur-
sos adicionales al Tesoro Publico’.

Una cuestion a resaltar es la limitada participacion de la
sociedad civil en el propio proceso de elaboracion del
PNEDDF. Del total de 5 audiencias, la representacion de
sociedad civil no pasé del 30% de los asistentes en el mejor
de los casos - en la regidn Piura - siendo las regiones con

1 Decreto Supremo N2 010-2014-JUS, articulo 5.
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El Plan no establece qué criterios deberia seguir el Ministerio de Educacion para que las mallas curriculares incluyan contenidos

sobre derechos humanos.

menos representacion de este sector Limay Cusco. Parado-
jicamente, se trata de las zonas del pais con mayor presen-
cia de redes especializadas en educacion desde hace varios
afnos.

Sin embargo, lo que mds preocupa del PNEDDF es la falta de
indicadores adecuados para poder, tal como lo propone el
propio MINJUS?, hacer las tareas de seguimiento y supervi-
sion cuando los indicadores propuestos para emprender
estas labores son de una naturaleza distinta a la propuesta
del plan que se vincula justamente en intervenir el propio
proceso educativo a todo nivel. Estos siete indicadores
estdn ligados con cambios en los niveles de percepcion refe-
ridos a dos encuestas de opinion: la Encuesta nacional en
materia de derechos humanos y la Encuesta nacional sobre
derechos humanos a fuerzas del orden. En estos cambios
interfieren multiples variables de caracter social, comuni-
cacional y politica, donde el proceso educativo es sélo una
deellas.

Si el plan tiene la intencién de difundir conocimientos y
desarrollar habilidades, écomo medirlos mediante instru-
mentos que estan pensados para otros fines? Es urgente
que el PNEDDF desarrolle una metodologia adecuada a sus
objetivos, vinculada a evaluar el desarrollo de capacidades,
asi como contar con indicadores de mejora de ensefianzay

aprendizaje en los propios procesos educativos. Sin estos,
no podremos medir la eficacia, eficiencia, idoneidad o
impacto del instrumento. El Plan no establece qué criterios
deberia seguir el Ministerio de Educacion para que las
mallas curriculares incluyan contenidos sobre derechos
humanos.

Como seiala la Organizacion de las Naciones Unidas, “la
educacion en derechos humanos puede definirse como un
conjunto de actividades de educacidn, capacitacion y difu-
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2 Documento resumen del Plan Nacional de Educacién en Derechos y Deberes Fundamentales al 2021.
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sién de informacion orientadas a crear una cultura universal
de los derechos humanos”? cuestion que se traduce tanto
en el estudio de los mismos como en la promocion de acti-
tudes y comportamientos. Siguiendo dicha linea, analizare-
mos el enfoque y la propuesta del PNEDDF en dos niveles: el
sistema de educacion basica regular en sus niveles primario
y secundario y el de educacidn terciaria que incluye la for-
macién superior pedagogica, técnica, productiva y universi-
taria; educacién de las fuerzas del orden a personal military
policial en sus niveles de técnicos y oficiales; y la formacion
de servidoresy funcionarios publicos a todo nivel.

La mirada en términos de contenido en esta seccidn estd
referida a sus aportes en el dmbito de la educacién en dere-
chos humanos en los niveles de basica regular y el nivel
superior universitario. Cabe resaltar que la escuela es un
lugar privilegiado parala ensefianza.

Sibien el Plan tiene como uno de sus principales objetivos la
valoracion de la diversidad, no se han incorporado acciones
concretas destinadas a esa finalidad. En tal sentido, perso-
nas con discapacidad, afrodescendientes y miembros de
pueblos indigenas tienen acciones establecidas en el Plan
pero con una vaguedad que no ofrece muchas esperanzas.
Por otra parte, el contenido sobre los derechos de las perso-
nas LGTBI brilla por su ausencia. Esto se relaciona con la
falta de contenido ligada a una educacion sexual integral y
con medidas conducentes a una verdadera educacion laica
en nuestro pais.

En lo referente a los derechos humanos en la educacién
superior universitaria (ESU, en adelante), encontramos
que, de las 72 acciones programadas, solo tres mencionan
explicitamente medidas a tomar en el ambito universitario.
Si bien los otros objetivos especificos mencionan medidas
pensadas para “todo proceso educativo” consideramos que
en el caso concreto de la ESU resulta necesario una especifi-
cidad en términos que cualquier politica o programa en este
nivel tiene una naturaleza diferente de cualquier otro siste-
ma educativo en la medida en que, debido a los principios
de la autonomia universitaria, académica y la libertad de
catedra la elaboracion de politicas en educacidn universita-
riarequieren de un trabajo mucho mas concertadoen laela-
boracién de perfiles profesionales, curriculos, mallas de cur-
sosy contenidos de asignaturas.

Llama la atencidn la generalidad de las acciones propuestas
por el PNEDDF en esta materia, precisamente en un contex-
to de construccidn institucional en politicas de educacién
superior en el pais, donde nos encontramos en plenaimple-
mentacion de la nueva Ley Universitaria, asi como en miras
a la plasmacién de politicas de aseguramiento de la calidad
educativa —por medio de la certificacion y la acreditacion-
en instituciones publicas y privadas. Asimismo, se extrafa
una mencion especifica al Concejo Nacional de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién Tecnoldgica (CONCYTEC), entidad res-

ponsable de promover e impulsar la investigacion e innova-
cion en el sistema educativo (entre otros actores como
empresas, organizaciones sociales, etc.). Tal vez una de las
causas de esta importante ausencia estd vinculada a la falta
de participacion de las universidades y sus gremios en el
proceso de elaboracién de este instrumento. Solo partici-
paron tres representantes de las universidades, todos ellos
ubicados en una de las cinco ciudades donde hubo reunio-
nes publicas.

>, Boabonce

En principio, se podria decir que es necesario que una poli-
tica publica tenga algunos afios de aplicacidon para poder
ser evaluada de manera integral: desde la gestacidn hasta
su aplicacién en el campo. No obstante, es posible sefialar
que si el disefio falla, es poco probable que los resultados
sean correctos. En el caso del PNEDDF, si bien se ha contan-
do con el espaldarazo politico y medidtico que significo la
presencia de Ban Ki Moon —secretario general de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas - en su presentacion, es fun-
damental que los esfuerzos se articulen con los procesos
efectivamente en marcha dentro de los sectores (especial-
mente Educacién) y que proponga tareas claras para los
actores educativos que puedan ser efectivamente suscepti-
bles de vigilancia de parte de la sociedad civil. Sobre todo,
en un marco en el que no existe presupuesto estipulado y
donde las acciones dependeran de los planes operativos de
cada sector. Sin esto, seguiremos en la logica del “checklist”
frente a los compromisos internacionales cuyo material
fotografico queda muy bien para las memorias anuales ins-
titucionales pero no que implican cambios reales en las poli-
ticas publicas que efectivamente requiere el pais.

© pUCP

De las 72 acciones contenidas en el Plan sobre educacion
superior universitaria, solo 3 mencionan explicitamente
medidas a tomar en este ambito.

3 Naciones Unidas (2006) Plan de Accidn para la primera etapa del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos

(p.1). Ginebra.
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Comunidades en

Acercamiento a cuatro comunidades
ashdninkas de Pangoa, Junin

A partir de las notas de campo recogidas por los autores, el articulo
explora como las comunidades nativas Alto Tinkabeni, Alto Anapati,
Matzuriniari y Mapotoa, del distrito de Pangoa, se han reorganizado
frente a la violencia del conflicto armado y han dado respuesta a esta
situacion a través de la organizacion comunal. Se enfatiza cdmo las
formas de organizacion influyen en la manera en que los pueblos
indigenas aprehenden su realidad y como han venido buscando
respuestas para la reconstruccion de sus comunidades.

Rosa Arévalo', Mario Cépeda? y Jackeline Velarde?

1 Licenciada en Ciencia Politica y Gobierno por la Pontificia Universidad Catdlica y asistente de investigacién en el Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico.

2 Licenciado en Antropologia por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru e investigador del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la
misma casa de estudios.

3 Bachillera en Ciencias y Artes de la Comunicacion con mencion en Comunicacion para el Desarrollo por la Pontificia Universidad Catdlica y
asistente de investigacion del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la misma casa de estudios.
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Durante el Conflicto Armado Interno (1980-2000) el pueblo
Ashdaninka, ubicado al margen izquierdo de los valles de los
rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), fue duramente gol-
peado por la violencia desatada entre los grupos subversi-
vos y los agentes del Estado, reportando altas tasas de cri-
menes contra los derechos humanos. Segin el Informe
Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR),
cerca de seis mil ashaninkas fueron asesinados, diez mil fue-
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ron desplazados forzosamente y aproximadamente cinco
mil permanecieron cautivos por Sendero Luminoso.* Vein-
te afios después, algunas de las comunidades mas afecta-
das del distrito de Pangoa en la provincia de Satipo (Junin)
aun presentan condiciones de vida precarias.

Debemos recordar que el VRAEM se ha mantenido bajo el
Estado de Emergencia debido a las acciones armadas en las
que participan los agentes del Estado, los remanentes de
Sendero Luminoso (SL) y el narcotréfico. En este contexto,
las poblaciones de las comunidades de Alto Tinkabeni, Alto
Anapati, Matzuriniari y Mapotoa siguen viviendo en un
clima de conflicto y violencia que se ha prolongado por mas
de una décaday que sigue permeando sus dindmicas socia-
lesy politicas. Pierre Bourdieu® habla de violencia simbdlica
para referirse a los mecanismos de dominacién que son uti-
lizados sin que los sujetos sean conscientes de los mismosy
que permiten mantenerlos en un estado de permanente
control y limitacion. Proponemos entender la situaciéon de
estas comunidades como un estado de violencia simbdlica,
donde el conflicto sigue generando situaciones de vulnera-
cién de derechos, en las que los sujetos se encuentran des-
protegidos por inaccién del Estado para cubrir muchas de
sus necesidades basicas. Por tal motivo, las comunidades
no tienen mayores opciones —ejercicio de libertad para el
desarrollo— y reproducen modelos sociales marcados por
la exclusién vy la jerarquizacién. En ese sentido, ¢ podriamos
decir que, realmente, el conflicto armado interno culmind
en el 20007 Algunos de los datos que comentaremos a con-
tinuacién hacen pensar que el pueblo ashaninka de Pangoa
no ha concluido esa etapa. Actualmente aun se viven los
rezagos de la violencia en su cotidianidad. Ejemplo de ello
son las rutas de ingreso al VRAEM con sobrevuelos diarios

o Nl T

Junin concentra la mayor parte de nifos, nifias y adolescentes que tienen como lengua materna el ashaninka.

4 COMISION DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. Informe Final. Lima: CVR, Tomo V, 2003.
5 BOURDIEU, Pierre. Intelectuales, politica y poder. Buenos Aires: EUDEBA, 2005.
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Como lo sugeria la Comisidn de la Verdad y Reconciliacién, la educacion es un ambito a reformar y a tener en cuenta
como forma de reparacion

de helicopteros militaresy precaria presencia estatal. El con-

flicto lo cubre todo y si bien no se manifiesta de forma direc-
ta, ésta situacion ha seguido marcando la vida de cientos de
peruanos en ese territorio. Asimismo, podria parecer poco
preciso hablar de desarrollo e inclusidn social, ya que la
repercusion de “el pasado” ha venido afectando la manera
en la que los ashaninkas han aprendido el presente. Al
mismo tiempo, este pueblo ha mantenido una relacién de
lejania con el Estado, en especifico, en lo que se refiere a
reparaciones y programas sociales. Asi, hablar de inclusion
social se ha vuelto un tema repetitivo que ya no produce
ninguna expectativa en este colectivo. Por otro lado, la vio-
lencia normalizada ha seguido influyendo en la manera en
la que los ashaninkas aprehenden su realidad; es decir, sus
expectativas respecto al futuro, sus ideas sobre el rol del
Estado, sus ideas de “buen vivir” e, incluso, sus formas de
vivir el duelo. No existe un proceso de profunda sanacién
social, pues la violencia sigue empujando al extremo los
lazos que unen a los sujetos entre si. Taussig habla de la
curacion social como un proceso simbdlico y ritual que per-
mite reconstituir al grupo cuando la situacién de violencia
extrema —terror— culmina.; Sin embargo, como veremos
en las siguientes lineas, este proceso no termina de ocurrir
en Pangoa.

6 Ibid.

7 INEI “Pert: Crecimiento y Distribucion de la Poblacion”, 2007.
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De acuerdo al Censo Nacional elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica en 2007, el departa-
mento de Junin alberga a mas de 34 850 pobladores asha-
ninkas, configurandose como la regidn mayoritaria que
alberga a esta etnia. El departamento concentra la mayor
parte de nifos, nifias y adolescentes que tienen como len-
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gua materna el ashaninka.® Segun el Informe del Estado de
la nifiez en el Peru elaborado por UNICEF, Junin tiene al 44%
de nifios, nifias y adolescentes viviendo en situacidn de
pobrezay al 36% en zonas rurales. Por otro lado, el departa-
mento de Junin alcanza un 19.5% de pobreza monetaria,®
porcentaje en el que se ve mucho mas afectada, comparati-
vamente, la poblacion que tiene como lengua materna un
idioma nativo diferente al castellano.

Con estadisticas asi, no es dificil suponer que la poblacion
ashaninka de Pangoa presenta grandes problematicas.
Algunas de las que pudimos identificar son las altas tasas de
desnutricion infantil, el poco acceso a servicios de salud
basica, el insuficiente acceso a la educacion, entre otros.
Como se menciong, se parte de la premisa que el contextoy
la calidad de vida de estos ciudadanos estan relacionados,
en gran parte, al estado naturalizado de violencia en el que
aun viven sus comunidades, lo que ha seguido perpetuan-
dolas condiciones de exclusion.

El porcentaje de nifios indocumentados entre 0y 5 afios que
poseen una lengua materna amazdnica supera el 23%

8 UNICEF “Estado de la Nifiez en el Peru”, 2011.
9 INEI “Evolucion de la Pobreza Monetaria en Pert al 2013”.
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Por las caracteristicas descritas anteriormente se puede
presumir que acceder a la educacion publica — de calidad -
es algo casiimposible para los nifios de Pangoa, por el dificil
acceso a sus comunidades. Asimismo, contar con educa-
cién intercultural bilinglie adecuada a su contexto es una
utopia. Una politica de Estado en torno a esta Ultima mate-
ria posibilitaria que se ejerza el derecho alaidentidad de los
nifios y nifas entre 0 y 5 afios de las comunidades ashanin-
kas.® Lamentablemente, el porcentaje de nifios indocu-
mentados en dicho rango de edad que poseen una lengua
materna amazonica supera el 23%, volviéndose una cons-
tante al tratar el tema del derecho a la identidad y a la edu-
cacion. Es aqui donde encontramos una especie de circulo
vicioso reforzado por la poca presencia estatal: los altos indi-
ces de pobreza imposibilitan que los nifios, nifias y adoles-
centes puedan ejercer sus principales derechos; no gozan
de una adecuada alimentacion, por lo que existe un proble-
ma severo de desnutricion infantil en la zona;™ lo que a su
vez imposibilita que puedan rendir adecuadamente en sus
actividades escolares. Esta es la cadena que sigue arras-
trando a sus habitantes ala pobreza.

De esta manera, el panorama de la infancia ashaninka de
las comunidades indigenas de Alto Tinkabeni, Alto Anapati,
Matzuriniari y Mapotoa es bastante desalentador. Estas
comunidades se encuentran tan aisladas de las zonas urba-
nizadas que casi ninguna entidad estatal llega. En algunas
comunidades se han intentado implementar ciertas solu-
ciones que permiten corregir la falta de acceso a la educa-
cién. Un ejemplo claro de ello se encuentra en la comuni-
dad de Yanapango - Mapotoa, ubicada aproximadamente a
dos horasy media de Pangoa. En este lugar, los padres orga-
nizados en asamblea hicieron un pedido expreso a la Muni-
cipalidad de Satipoy en 2014 se logrd contratar a una profe-
sora que dicta clases a nifios y nifias entre los 6 y 12 afos,
durante 4 dias a la semana en una escuela multigrado. La
UGEL nunca respondié a los pedidos y hoy existe una
pequefa casa escuela en la que estudian aproximadamen-
te 30 nifios. Si bien es cierto que esta iniciativa ha permitido
que los nifios y nifias de Yanapango puedan estudiar, tam-
bién es cierto que esta tarea sigue siendo dificil pues no se

El articulo 7 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) indica que “el nifio serd inscrito inmediatamente después de su

nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad (...).
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El departamento de Junin tiene 29% de desnutricidn infantil segun el Informe de UNICEF, 2011.
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cuenta con las herramientas e insumos adecuados para
desarrollar las metodologias educativas pertinentes.

Ademas de las condiciones geograficas de las comunidades
indigenas de Pangoa, que representan su principal obstacu-
lo para el acceso a servicios basicos, las autoridades del
Gobierno Regional de Junin muchas veces han brillado por
su ausencia. La gestion pedagodgica en Satipo no es la mas
adecuaday el pueblo indigena ha hecho escuchar su voz de
protesta en repetidas ocasiones. Ello se demuestra en la
Evaluacion Censal de Estudiantes del 2012, la cual fue eje-
cutada por el Ministerio de Educacién y que posiciona a los
estudiantes ashaninkas de la region del rio Ene en los ulti-
mos lugares a nivel nacional. La UGEL de Pangoa tuvo a fina-
les del 2012 en comprension lectora, 95 % de nifos en nivel
uno y solo 5% en el nivel dos. De la misma manera, en el
curso de matematica, el 97 % de nifios se ubican en el nivel
unoysolo el 3% en el nivel dos. Organizaciones como la Cen-
tral ashaninka del Rio Ene (CARE) y AIDESEP se han manifes-
tado en contra de gestiones educativas cortoplacistas, sin
consulta, ni participacién de las comunidades que han
reflejado muy pocos resultados en cuanto a progreso edu-
cativo de sus nifos y nifias. Asimismo, los padres de familia
de Pangoa organizados en asociaciones de padres de fami-
lia vienen reclamando las precarias condiciones en las que
estudian sus nifios. Muchas veces no tienen la “suerte” de
contar con una escuela cerca y, si es que la tienen, suelen
recibir una educacion deficiente, ya sea por el poco conte-
nido adaptado a su culturay contexto o el bajo nivel que tie-
nen los maestros. Es necesario para el caso de las comuni-
dades nativas amazdnicas, que las autoridades locales y
regionales tomen conciencia del alarmante estado de su
poblacidn infantil y que si no se empiezan a sumar esfuer-
zos para trabajar al respecto, esta situacion se repetira a tra-
vés de las siguientes generaciones. Como ya lo sugeria la
CVR, laeducacion es un ambito a reformary ateneren cuen-
ta como forma de reparacion, sin embargo, ¢se harepara-
do algo realmente? ¢ Existe un acercamiento real por parte
del Estado respecto al tema? Desde nuestra mirada, este
temaaun es una deuda que el Peru tiene con el Perd.

Ademas de los principales problemas de los que los autores
fueron testigos, se pudo observar algo que llamé mucho la
atencion: la forma en que se organizan politicamente. Den-
tro de las comunidades indigenas de la Amazonia el sistema
de representacion politica es muy importante, ya que a tra-
vés del mismo se canalizan las principales demandasy dere-
chos de los ciudadanos. Asimismo, la falta de acceso a los
canales formales de participacion del Estado y la poca
representatividad dentro de la region favorece la aparicion
de liderazgos carismaticos que intenten llevar a cabo el tra-
bajo de acercarse al Estado.

Si bien el presente articulo trabaja en base a lo visto en
comunidades ashdninkas, es necesario conocer que, des-
pués de los veinte afios mas criticos del conflicto, varias de
las victimas fueron desplazadas a diferentes territorios. De
esta manera, murieron y desaparecieron lideres de diferen-
tes comunidades, por lo que varias de estas tuvieron que
desplazarse forzosamente a otras agrupaciones, las cuales
no siempre fueron del mismo grupo étnico. Es decir, como
resultado, hoy en dia se puede encontrar Nomatsiguengas
dentro de comunidades ashéaninkas, asi como “colonos”
dentro de las comunidades amazénicas. Debemos mencio-
nar que, aunque el inicio de estas relaciones haya podido
basarse en historias de conflicto, actualmente la mayoria de
ellas haaprendido a convivir en armonia.

La forma enlas que organizan su representacion podria ase-
mejarse a la division que las comunidades indigenas campe-
sinas tienen. Durante nuestro recorrido pudimos observar
dos grandes facciones en cuanto a representacion politica
indigena. Por un lado, encontramos a CANUJA, organizacién
de comunidades nativas de Pangoa, que usualmente repre-
senta a ashdninkas y Nomatsiguengas, y que se encuentra
dentro de la Asociacion Regional de Pueblos Indigenas de la
Selva Central (ARPI), que a su vez es base de AIDESEP. Por
otro lado, encontramos al Consejo Nomatsigenga y asha-
ninka de Pangoa (CONOAP) que en su mayoria representa a
los ashaninkasy que esta dentro de la Central ashaninka del
rio Tambo (CART), la cual a su vez es base de |la Confedera-
cion de las Nacionalidades Amazdnicas del Pertd (CONAP).

La politica como ejercicio en estos espacios se ha venido
reforzando como respuesta a las medidas que usualmente
han repercutido negativamente en sus territorios. Como
resultado, desde hace varios afos, diversos representantes
y lideres indigenas han conformado espacios de represen-
tacion publica. De igual manera, dentro de las comunida-
des, los liderazgos se han renovado en la mayoria de casos.
Sin embargo, una de las principales diferencias que encon-
tramos entre la forma de organizacion y representacion que
tienen CONOAP y CANUJA es que mientras la segunda se
fue modernizando tanto en la forma de organizacién como
en lade representacion, la primera de ellas siguié el camino
mas tradicional. En la CONOAP no existe mucha rotacion de
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Los altos indices de pobreza imposibilitan que los nifos, nifias y adolescentes de Pangoa puedan ejercer sus principales derechos

lideres, por lo que se identificaron modelos de liderazgos
patriarcalesy carismaticos, lo que muchas veces no permite
la participacién de nuevas generaciones.

Este proceso de desestructuracion, que Michael Taussig
denomina terror, se genera cuando una sociedad atraviesa
un proceso de violencia extrema que destruye los lazos
sociales a niveles en los que la reproduccion del grupo y su
propia existencia peligra. En ese sentido, las comunidades
ashaninkas han canalizado sus formas de participacion y
representacién en lideres carismaticos que concentran a dis-
tintas agrupaciones o tendencias en sus zonas de influencia.
Ademas de ello, se puede observar la poca participacion de
las mujeres en estos espacios. Si bien existen particularida-
des y excepciones donde existen claras evidencias de lide-
razgos femeninos, los espacios de representacidon estan
copados en sumayoria porlos hombres, lo que no excluye la
importante participacidon que la mujer tiene dentro de su
comunidad.

En este esquema, los dirigentes se vuelven una figura que
combina el quehacer administrativo y politico, convirtién-
dose en los portavoces y gestores de las demandas de base.
El rol politico que ejercen resulta necesario, debido a que se
encuentran en un contexto de pocas oportunidades que
afecta directamente a los jovenes. Se infiere que las comu-
nidades donde se sigue una organizacién tradicional de
representacion estan conformadas en su mayoria por hom-
bres, quienes suelen ser los primeros en abandonar sus
comunidades hacia ciudades intermedias en busqueda de
mayores oportunidades. Sin embargo, este proceso suele
cerrar las entradas para nuevos representantes que trateny
atiendan directamente los asuntos de la comunidad. De
esta manera, se evidencia la poca rotacion en los cargos,
teniendo lideres indigenas que han pasado mds de uno o
dos periodos en sus puestos.

Por otro lado, las comunidades donde se produce un mane-
jo mas abierto con las nuevas generaciones y los cargos han

tenido mayor rotacién evidencian cambios y mejorias. Un
ejemplo de ello es el trabajo conjunto que tienen con las
diferentes organizaciones no gubernamentales y con sus
entidades de coordinaciones superiores. Un proyecto que
se llevd a cabo en una de las comunidades y que tuvo un
impacto positivo en la salud de la poblacion fue la imple-
mentacion de bafios secos en el ailo 2000. Mientras que las
demas comunidades poseen silos que perpetuan las situa-
ciones de insalubridad en sus habitantes. De esta manera,
vemos cual es la importancia de estos espacios de repre-
sentacion politica y cémo repercuten en el bienestar de las
comunidades, asi como en la interrelacion con las demas
comunidades, entidades estatales y sociedad civil organiza-
da.

Conclusidn:

Este acercamiento a la situacion de algunas comunidades
ashaninkas demuestra la falta de presencia estatal a pesar
de seguir siendo consideradas zonas de emergencia. En
torno a este problema central, se han presentado dos gran-
desdificultades. De unlado, la dificil tarea pendiente que se
tiene con la poblaciéon en esos territorios: el acceso a edu-
cacion de calidad. De otro lado, se encuentra laforma como
las comunidades participan en politica, vinculada al modo
de instrumentalizacion de sus liderazgos para canalizar
demandas, teniendo en cuenta las diferencias internas en
cadaorganizacion.

Finalmente, esimportante entender que, mientras las auto-
ridades correspondientes que representan al Estado en con-
junto no volteen a mirar lo que pasa en las comunidades
nativas de Pangoa, los contrastes y las condiciones presen-
tes durante el peor periodo de violencia que vividé nuestro
pais permanecerany se seguiraninstalando como un modo
de vivir para estos ciudadanos.
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El reclutamiento de j6venes para la

“Guerra Santa Islamica
v los atentados de Francia”
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Los atentados contra el semanario satirico francés Charlie Hebdd suscitaron la solidaridad en diversas partes del mundo,

manifestada en marchas y protestas.

Los atentados terroristas que tuvieron lugar en Francia en
enero de 2015 han golpeado de modo muy fuerte las con-
ciencias de los ciudadanos de dicho pais y del mundo ente-
ro. En el Peru, esos atentados han recordado la gran tensién
y el gran sufrimiento que provocaron hechos similares
durante el conflicto armadointerno.

Estos hechos tragicos nos han permitido apreciar el peligro-
so camino que han tomado los grupos radicales islamistas
desde que emergieron en los afios 1980 en Afganistan.

Actualmente, la “guerra santa” (jihad en drabe) que preten-
de instalar la “nacién del Islam” en los paises musulmanes
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de Oriente Medio se ha convertido en una fuente de peligro
permanente en dicha regidn y en varios paises europeos y
occidentales, considerados como “enemigos” por los diri-
gentes de las organizaciones que utilizan el terror como
arma politicay lareligion como base de legitimacién.

Dos grupos terroristas destacan por su capacidad organiza-
tiva y financiera y por la atraccién que ejercen entre la
juventud musulmana mundial. La mas antigua es Al-Qaeda,
que nacié en Afganistan en los afios 1980 y la otra es mas
reciente, el Estado Isldmico de Irak y del Levante, que era
una rama de la primera y que se independizd en 2006".
Como otros movimientos extremistas, sobre todo comunis-
tas, estas organizaciones buscan un cambio brutal del
orden social y politico y ofrecen la instauracién de un “nue-
vo orden” supuestamente mds justo, enmarcado por los
principios religiosos del Islam. Este discurso se difunde por
los medios de propaganda disponibles gracias a las nuevas
tecnologias de la comunicacion (Internet, redes sociales) y
tiene un gran éxito entre los jovenes que encuentran una
“causa” porlacualluchary ofrecer en sacrificio hasta la pro-
piavida.

En el marco de la crisis financiera global, los paises arabesy
musulmanes atraviesan una crisis profunda de sus estruc-
turas sociales y politicas, donde se utiliza la ideologia reli-
giosa como referente central, adn cuando, en realidad, la
religion es instrumentalizada. Los grupos terroristas la utili-
zan para legitimar la violencia dirigida contra las poblacio-

1 ElDr Salomdn Lerner ha escrito recientemente sobre el tema, llamando la atencidn sobre la importancia de la conciencia hist-
orica, ver « El Estado Isldmico y las cargas histdricas », La Republica, 20 de febrero de 2015,
http://www.larepublica.pe/columnistas/desde-las-aulas/estado-islamico-y-las-cargas-historicas-20-02-2015, y
http://idehpucp.pucp.edu.pe/comunicaciones/opinion/estado-islamico-y-las-cargas-historicas/
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El Estado Islamico, rama escindida de Al Qaeda, declard un califato en 2014.

|u

nes civiles y el “enemigo occidental”; las mayorias musul-
manas la utilizan desde el punto de vista moral como un
valor-refugio ante el desorden mundial y se oponen al
terrorismo. Solo una minoria reclama una reforma del
Islam para adecuarlo al mundo post-moderno actual. Los
intelectuales reformistas se estan dando a conocer en Euro-
pa desde hace poco tiempo y merecen mucha atencién por
laimportancia de sumensaje de transformaciony de paz.

En segundo lugar, la ideologia extremista isldmica, sus
estrategias y su propaganda, representan una forma de
totalitarismo que atrae una juventud que ha optado por el
nihilismo en un contexto local y mundial en crisis. Desde
este punto de vista, y mas alla de las diferencias culturales,
veremos que los métodos de reclutamiento de jovenes isla-
mistas son cercanos a aquellos que fueron utilizados por
Sendero Luminoso en nuestro pais.

El Estado Isldamico es una rama de Al-Qaeda que se escindid
en 2006 y declard un califato en junio de 2014. Se trata de
una organizacién politica creada por los musulmanes des-

2 Roy, L'islam mondialisé, 2002.

pués de la muerte del profeta Mahoma, a fines del siglo VII,
que sigue el modelo del Imperio Bizantino. El califato es la
base de la distincion politico-religiosa del mundo islamico
entre la mayoria sunita (que sigue la suna, la tradicién
musulmana), y la minoria chiita (10% del total). Los prime-
ros reconocen los cuatro primeros califas que sucedieron al
profeta Mahoma en la direccién de la umma, la nacion isla-
mica. En cambio los chiitas no reconocen a los tres prime-
ros, considerando que el primero fue Ali, un primo del pro-
feta. Esta distincion tiene efectos politicos antes que religio-
sosy hallevado a oposiciones militares entre los dos grupos
gue coexisten en ciertos paises como Irak y Siria.

Los paises musulmanes estan atravesando un periodo de
gran crisis societal cuyas raices se encuentran en la caida del
Imperio Otomano - ocurrida entre 1914 y 1920 - y el inicio
delainfluencia occidental en esas zonas del mundo.

El islamismo politico se inspira del salafismo, la corriente
musulmana que promueve el retorno a la vida de los “an-
cestros piadosos” (salaf salih) que vivian en el siglo VII.
Como lo ha notado Olivier Roy?, los salafistas conciben el
mundo a través del prisma de la ley islamica y de la suna, la
tradicion del profeta, y se manifiesta por el rechazo de los
valores culturales locales y sobre todo de “Occidente”. En
efecto, el salafismo condena por igual a los “malos musul-
manes” que se han occidentalizado, aun cuando sean com-
patriotas, y a los “Occidentales”, que encarnan el vicio, la
corrupcién y la violencia contra los musulmanes que han
tenido que acceptar su dominacion.

Pero esto no significa que la mayoria de musulmanes se
adhieran a esasideologias de fanatismo, de muerte y de des-

© Reuters



truccién. Muy por el contrario, las mayorias musulmanas se
oponen con fuerza al terror de los islamistas y muchos inte-
lectuales progresistas han emprendido el dificil camino de
lalucha por unagranreformaislamica.

Podemos decir, de manera muy resumida, que el islamismo
es una herencia del fracaso de los movimientos nacionalis-
tas y centra su ideologia politica sobre la instrumentaliza-
cion de la religion, usada como arma contra el poderio de
los “Occidentales”, concepto en el que comprenden tanto a
los antiguos paises colonialistas (Gran Bretafia y Francia
sobre todo), como a la potencia econdmica encarnada por
Estados Unidos.

Elgran desorden actual en los paises musulmanes se afirmé
con la invasidn soviética de Afganistan, antigua colonia bri-
tanica, en 1979. Ante esta invasion, el pais se dividio entre
quienes defendian la anexion a la Unidn Soviética y quienes
la rechazaban. La resistencia se organizé naturalmente en
torno del Islam. La guerra civil—que durd hasta 1989 —fue el
marco temporal en el que nacid Al-Qaeda en 1987, fundada
por el palestino Abdullah Yusuf Azzam y su discipulo Osama
Bin Laden. Desde el inicio, esta agrupacion organizd su
lucha revolucionaria contra “Occidente” en un marco inter-
nacionalistay tiene como objetivo el jihad global, atrayendo
amiles de jévenes que encontraban en esa nueva causa una
razén de viviry de morir.

Otras guerras se desarrollaron en este periodo y represen-
tan el marco de la guerra actual del Estado Islamico. La gue-
rra entre Irak e Irdn, entre 1980 a 1988; la invasidon de
Kuwait por Irak el 2 de agosto de 1990, que implicé la parti-
cipacién de una gran fuerza de coalicién occidental com-
puesta por cerca de un millén de soldados de 34 paises del
mundo entero; y la nueva guerra del Golfo tuvo lugar entre
marzo y mayo de 2003. Este ultimo fue un conflicto asimé-
trico que implicd varios grupos armados de rebeldes, mili-
cias y los miembros de Al-Qaeda en Irak contra el ejército
norteamericano y las fuerzas del nuevo régimen iraqui
luego de la caida de Saddam Hussein en diciembre de 2003.
Contra la mayoria sunita se constituyé también una milicia
armada chiita. El conflicto entre sunitas y chiitas se profun-

‘ZM mayooxzﬁm mesulbrmoanas se

nen con fw&u;,w alAerror de

Ls

Ao ya machos

M&ZM%@ZMW vesiifas bon

ermpromdicdo of
Ao b bochn pon

° /’

il commino

It QLlarv
” g

@%omwo wbbmica

diz6 el 26 de febrero de 2006, con un atentado contra la
mezquita de Samarra. En 2008, los chiitas tomaron el con-
trol de Bagdady expulsaron ala mayoria de la poblacidén.

Mientras que la situacion politica en Siria siempre ha sido
bastante complicada desde su independencia de Inglaterra
y Francia conseguida entre los afios 1941 y 1946. Entre
1970y 2000 el pais estuvo bajo el control del general Hafiz
al-Asad, quien dejo a su hijo Bachar al-Asad el poder luego
de su muerte. El nuevo presidente continud la politica ultra
represiva de su padre. En marzo de 2011, Siria participa en
la “Primavera Arabe” que habia comenzado a fines de 2010
en Tunez. El levantamiento de los jévenes demdcratas fue
reprimido con extrema violencia. Desde entonces, la gue-
rra civil se ha profundizado dramaticamente en el pais,
mientras que el presidente se opone a todo didlogo y cuen-
ta con el apoyo de Rusia. Varias fuerzas se confrontan mili-
tarmente: las milicias rebeldes, el ejército sirio, y las milicias
islamistas separadas entre sunitas y chiitas, asi como las
organizaciones terroristas Al-Qaeda y el Estado Isldmico.
Los bombardeos de poblaciones civiles han producido por
lo menos 140 mil muertes. En 2014, el Estado Islamico logré
ocupar una region importante del norte del pais en la zona
del rio Eufrates, alrededor de su fief de Raqga.

En este contexto, el El declaré su califato en junio de 2014.

El veclvifoammierdo de /;o'vmw
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Lagran novedad de la expansion del yihadismo mundial lan-
zado por el Estado Isldmico es su alta capacidad para reclu-
tar jovenes combatientes, quienes no dudan en alejarse de
sus paises de origen, en abandonar a sus familias y sus ami-
gosy en ofrecer su vida en sacrificio para el triunfo de lo que
podemos denominar la “revolucidon islamica”, en forma
similar a los levantamientos comunistas durante el siglo XX.

En agosto de 2014, se estimaba que el El disponia de aproxi-
madamente 25,000 combatientes. Segun el Observatorio
Sirio de Derechos Humanos, esta organizacion habia reclu-
tado cerca de 6,000 nuevos miembros en julio de 2014. En
enero de 2015, esta organizacién no gubernamental siria
indicd que la mencionada agrupacion habia ejecutado a
1,878 milicianos extranjeros que querian regresar a sus pai-
ses, de los cuales 116 eran britanicos. Segun el Departa-
mento de Estado de Estados Unidos, 12,000 yihadistas de
50 paises diferentes han llegado a Siria desde inicios del con-
flicto en 2011, de los cuales al menos una centena seria de
nacionalidad estadounidense?. Datos mds recientes consi-
deran que habrian 3,950 europeos adherentes a esta agru-
pacion en Siria, de los cuales 1,200 son franceses, 600 ale-
manes, 600 britanicos y 440 belgas, entre otros. En total, se
estima que habria 15,000 combatientes europeosenel El.

3 Ver « L'Etat islamique, combien de combattants ? », Le Monde, agosto 2014 : http://www.lemonde.fr/proche-
orient/article/2014/08/22/I-etat-islamique-combien-de-combattants_4475352_3218.html
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Olivier Roy* propone interpretar la atraccion fatal que ejer-
ce el Estado Islamico para miles de jovenes del mundo
como una ilustracién del nihilismo generacional actual, la
falta de referencias ideoldgicas y el temor que suscita la glo-
balizacion en general. Se trata de jovenes que se encuen-
tran en los margenes de la sociedad y que, de la noche a la
mafiana, reciben un poder impresionante con un arma en
las manos. La vision que tienen sobre el Islam les brinda una
potencia mortifera que atribuye, por fin, un sentido a sus
vidas. Quienes se convierten a esta religién y adoptan esta
vision de la misma buscan un norte existencial. Los yihadlis-
tas luchan, por sobre todas las cosas, por su propia realiza-
cién, sin creer realmente que un Estado Isldamico pueda ser
instalado en el mundo entero. En realidad, no se trata de
jovenes utopistas, pues no piensan en lo que pasara des-
puésdela “guerra santa” dado que, en muchos casos, opta-
ran por el suicidio como practica terrorista.

El socidlogo italiano Renzo Guolo® ha explicado que, por su
dogmatismo, sus respuestas claras ante las incertitudes de
la vida y su dimensién comunitaria, el islamismo ofrece a
los jovenes que se incorporan a este tipo de movimiento res
puestas que ningun sistema cultural puede ofrecer después
del final de las grandes ideologias. Los yihadistas son jove-
nes que actuan en rechazo al nuevo orden mundial, siendo
ellos mismos parte de una comunidad transnacional funda-
da sobre principios ideoldgicos radicales.

Este modo de ver es compartido por los ya mencionados
analisis de Roy® quien precisa que los jovenes yihadistas
estan en busca de su propia guerilla, como aquellas que exis-
tian en los afos 1960, cuando la gran causa juvenil era la
revolucidon comunista. Los jihadistas son némadas sin rai-
ces y consideran el islam como una causa global y mistica.
No se trata de un “choque de civilizaciones” como el descri-
to por Samuel Huntington?, sino de un colapso de culturay
de unacrisis de identidad existencial y cultural.

El historiador Norman Cohn® habia planteado algo similar
cuando escribia que los movimientos milenaristas y apoca-
lipticos conducidos por lideres carismaticos han seducido
desde siempre a los excluidos de la sociedad y a aquellos
que, teniendo una buena posicién social, estan en busque-
dadeuna “causa” paradotarde sentido a su vida.

Todas estas propuestas pueden aplicarse a la situacién que
prevalecié en el Perl durante el conflicto armado interno
vivido entre 1980y 2000 y que cobré su mayor cantidad de
victimas en Ayacucho y de Junin. En efecto, sabemos que
Sendero Luminoso reclutaba jovenes y nifios marginales,

ofreciéndoles la creacion de un nuevo orden, aparente-
mente “mas justo” a traves de una revolucidn violenta, que
necesitaria “rios de sangre” para el triunfo de las ideas de
Abimael Guzman (Villasante®, en prensa).

Desde la década de 1980, los métodos de cooptacién han
cambiado. El Estado Islamico utiliza los medios de comuni-
cacion mas modernos (Internet, Facebook, Twitter) para
captaramiles de musulmanesy convertidos recientes, hom-
bres y mujeres, ofreciéndoles una razon de vivir y de morir
“por la causa del Islam”. A diferencia de Sendero Luminoso,
las mujeres no son combatientes, sino que son utilizadas
como esclavas sexuales para los militantes hombres, a quie-
nes son ofrecidas como “recompensa inmediata” por su
sacrificio. Esas uniones se realizan en el marco religioso de
“matrimonios de guerra”, organizados de antemano por
mujeres que convencen a jovencitas de ofrecerse como
esposas. De acuerdo con varios testimonios, la oferta inclu-
ye apartamentos amoblados, ropa, joyas y bienes a los que
estas chicas no pueden acceder normalmente. La antropo-
loga Dunia Bouzar publicé un libro donde examina el proce-
so de radicalizacion de mujeres jévenes en clases sociales
altas francesas'. En dicho estudio, se menciona una carta
que dejé unade ellas asus padres, luego de haber sido coop-
tada por Internet, escribe que ha sido “elegida” para partira
la “tierra prometida” y que quiere “morir alld para ir al
paraiso”.

Los jovenes extranjeros que no optan por el suicidio ritual
como acto terrorista, regresan a sus paises y retoman sus
modos de vida ordinarios. Otros han sido fichados por los
servicios del ordeny pueden ser encarcelados y existen quie-
nes pueden ser parte de células durmientes a la espera de
ordenes para realizar atentados. Gulo (2014) considera que
muchos de estos jovenes han vivido el yihad como una “ex-

Olivier Roy, 2014b, « Les jeunes djihadistes sont des suicidaires », L'Express, 3 de noviembre de 2014.
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Los jévenes reclutados por grupos yihadistas luchan por su propia realizacion, sin creer realmente que un Estado Isldmico pueda ser instalado en el
mundo entero.

periencia existencial propia de los 20 afios” que pertenece
al pasado. En cambio, quienes permanecen como agentes
durmientes del yihad representan un gran peligro para las
ciudades occidentales que podrian transformarse en pues-
tos de avanzada del conflicto en Irak y en Siria, lo que confir-
maria que la distincidn entre lo global y lo local es siempre
mastenue.

Los itertadlos Terroridfos de
Poris: 74/»@0&%&@ fm/now

en acciron

Entre tanto, nos encontramos en medio de la tormenta que
implica el llamado a una “guerra santa” global que atrae
como uniman a miles de jovenes drabes y/o musulmanes, o
convertidos recientemente, tanto en Francia como en otros
paises europeos. Los recientes atentados de Paris ilustran
tragicamente esta situacion.

Como sabemos™, el 7de enero de 2015, dos terroristas fran-
ceses entraron en el local parisino del semanario “Charlie

Hebdo”, que publica caricaturas sobre la vida social y politi-
ca francesa, y asesinaron con armas de guerra a los miem-
bros de la redaccién que se encontraban en una reunion de
trabajo. Doce personas - entre ellas cinco caricaturistas
muy apreciados - fueron asesinadas, al igual que dos poli-
ciasencargados de su proteccién desde 2011, cuando el dia-
rio fue objeto de un atentado yihadista por haber publicado
caricaturas del profeta Mahoma'. Los autores del ataque
fueron identificados como Cherif y Said Kouachi, franceses
de origenargelino.

Eljueves 8 de enero, alas 8 a.m., un terrorista asesind a una
policia municipal en la localidad de Montrouge. En la
noche, la policia identificé al atacante como Amedy Couli-
baly, francés originario de Mali. El viernes 9, ala 1.35 p.m.,
Coulibaly entré en un supermercado judio de Paris (“Hyper
Cacher”, Porte de Vincennes, Paris XX), asesiné inmediata-
mente a cuatro personas con un arma de guerra, y tomé
como rehenes a las 17 personas que se encontraban en el
interior. Los dos atentados produjeron la muerte de 20 per-
sonas, de las cuales tres eran agentes del orden y tres eran
terroristas.

Los servicios de seguridad descubrieron que Cherif Kouachi
y Coulibaly se habian radicalizado en la prision de Fleury-

11 Ver Villasante, El ataque terrorista contra « Charlie Hebdo » y las reacciones en el mundo musulman, Boletin del IDEHPUCP, 2 de

febrero de 2015

http://idehpucp.pucp.edu.pe/comunicaciones/opinion/el-ataque-terrorista-contra-charlie-hebdo-y-las-reacciones-en-el-

mundo-musulman/

12 Se trata de Jean Cabut (« Cabu »), Stéphane Charbonnier (« Charb »), Philippe Honoré (« Honoré »), Bernard Verlhac (« Tignous
»), Georges Wolinski (« Wolinski « ). La sicoanalista Elsa Cayat, el economista Bernard Maris, el policia Franck Brinsolaro, el
corrector Moustapha Ourrad, el invitado Michel Renaud y el encargado de limpieza Frédéric Boisseau. Otro policia, Ahmed
Merabet, fue asesinado en la calle. Hubieron también once heridos, de los cuales cuatro estaban en estado grave.
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Mérogis (Essone, lle de France, la mas grande de Francia,
con mas de 4000 presos), donde el primero purgaba una
pena de tres afios por actividades terroristas (2008-2011) y
elsegundo una pena por robo.

Estos atentados han golpeado profundamente las concien-
cias ciudadanas de los Franceses y de todos los ciudadanos
del mundo, reafirmando la amenaza del terrorismo islami-
co en el suelo europeo. Una amenaza ligada a la presencia
francesa y europea en las guerras de Irak y de Siria, y tam-
bién en Mali, donde cientos de soldados franceses afrontan
a los terroristas de Al-Qaeda en el Maghreb Isldmico
(AQMI) con apoyo de las fuerzas militares africanas desde
2012.

Luego de los atentados de Paris, el impacto en Francia sigue
siendo enorme y ha reactivado la defensa de los valores
republicanos, de la libertad de expresion y de la democra-
cia. Como recordamos, una gran marcha de union nacional
gue ha reunido un millén y medio de personas se realizo el
11 de enero en varias ciudades francesas. Robert Badinter,
que fue presidente del Concejo constitucional francés y
logrd la abolicion de la pena de muerte en 1981, ha declara-
do que los terroristas que han atacado el pais quieren pro-
vocar un division entre los musulmanes vy el resto de ciuda-
danos, y suscitar asi una gran ola de violencia entre esas dos
grandes comunidades de Francia. Sin embargo, no ha habi-
do, al menos hasta ahora, ninguna ola de violencia, aunque
se han registrado muchos actos de islamofobia y de racismo
anti-arabe, sobre todo en las zonas de fuerte presencia
musulmana. También hubo varios actos de antisemitismo,
en particular la destruccion de 250 tumbas de un cemente-
rio de Sarre-Union en Alsacia, que ha chocado profunda-
mente en Francia y en el mundo. Por estos actos de barba-
rie, las mezquitas y los centros educativos musulmanes han
sido puestos bajo proteccion policial, y se han tomado las
mismas precauciones con las sinagogasy escuelas judias.

En un primer momento se penso que los tres terroristas
habian actuado de manera aislada, como “lobos solitarios”
Sin embargo, de acuerdo con los avances de la investigacion
policial, ahora se sabe que los atentados fueron preparados
por un grupo integrado por al menos cinco hombres radica-
lizados por los discursos del Estado Islamico™.

Los tres terroristas, autores directos de los atentados, como
ya hemos mencionado, se radicalizaron en el marco de la
propaganda salafista, de Al-Qaeda y del Estado Islamico,
tanto en prisién como en Afganistan. Veamos de cerca el
proceso. Los hermanos Said (nacidos en 1980) y Cherif Koua-
chi (quien nacié en 1982) eran franceses de padres argeli-
nos. Cuando sus progenitores murieron fueron llevados,
junto con dos de sus tres hemanos, a hogares educativos en
Corréze. Los hermanos se radicalizaron a inicios de 2000,
cuando entraron en un grupo de salafistas de Paris que adoc-
trinaba muchachos en el barrio 19° de la capital (en la zona
del parque Buttes Chaumont).

En enero de 2005, Chérif traté de tomar un avidén para ir a
Siria, pero fue capturado por los servicios de lucha antite-
rrorista que ya lo tenia fichado. Fue enviado a la carcel de
Fleury-Mérogis entre enero de 2005 y octubre de 2006, y
durante esta estadia se radicalizo gracias al adoctrinamien-
to de Djamel Beghal, un terrorista franco-argelino nacido en
1965, quien estuvo en Afganistan en 2000, donde aprendio
a elaborar bombas artesanales. De regreso en Francia, Beg-
hal formd parte de la organizacion que reclutaba volunta-
rios franceses que querianiraluchar por el jihad mundial en
Afganistan. En 2005, fue condenado a diez afios de prision
por crear una red de terroristas. En 2010 fue condenado
nuevamente a diez afos de prision debido a sus labores
como dirigente de una célula terrorista, y durante este
periodo recibio la visita de Amédyy de Chérif.

© AFP

Amédy Coulibaby fue una de las personas involucradas en el ataque posterior al
asesinato de periodistas y caricaturistas del semanario Charlie Hebdd. Fue captado
por grupos yihadistas mientras estaba en la cércel.

13 Ver el articulo de Violette Lazard y David Le Bailly, « L'effroyable compte a rebours », L'Obs n°2625, marzo 2015. Las informacio-
nes que siguen son una sintesis de noticias publicadas en Le Monde, L'Express y Courrier international.
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En efecto, Chérif conocié a Amedy Coulibaly en la carcel de
Fleury-Mérogis, donde purgaba una pena por delitos de
delincuencia comun. En 2008 realizd, junto con su esposa
Izzana, el peregrinaje a La Meca, y tuvieron un nifo. Desde
entonces su esposa adopto la ropa isldmica que cubre todo
elcuerpodejando sélolos ojos visibles (nigab).

Said Kouachi también era conocido por la policia en el
marco de la célula salafista de Buttes Chaumont. En 2010, la
policia habia inspeccionado su domicilioy el de Amedy Cou-
libaly, en el marco de una encuesta de la tentativa de eva-
sion del salafista Smain Ait Ali Belkacem. En 2011, Said reci-
bié entrenamiento militar en Yemen, y el afio siguiente se
casoé en Francia. Desde entonces estaba inscrito en la lista
de terroristas de Estados Unidos y de Francia, y sus movi-
mientos estaban vigilados entre 2011y 2014.

Amédy Coulibaby, nacido en 1982, era un delincuente que
se convirtié en yihadista. Junto con Cherif Kouachi, fue un
discipulo de Djamel Beghal. Amédy era francés orignario de
Mali y el sétimo de diez hermanos. Tuvo una infancia nor-
mal en la regidn parisina de Grigny. Empezé una carrera de
delincuencia comun cuando terminaba su liceo y estuvo
varias veces en la carcel por robos a partir de 2001. El afio
anterior, uno de sus amigos y complices, Ali Rezgui, habia
sido asesinado por la policia, y se piensa que su desprecio
hacia la autoridad proviene a partir de este hecho. En 2004,
fue condenado a seis afios de prision por trafico de droga y
robo de un banco. En 2005 conocid a Chérif Kouachiy a Dja-
mel Beghal en la cércel de Fleury-Mérogis. Una vez liberado,
Amédy se volvié microcomercializador de drogas, lo que le
valié una nueva condena en 2006. En 2008, Amédy salié de
la cércel totalmente convertido al islam salafista yihadista,
se alejo de su familia a cuyos miembros taché como “infie-
les” y se caso religiosamente con Hayat Boumeddienne, una
joven de origen drabe que conocio dos afios antes. Viajaron
juntos a La Mecay a su retorno Hayat adoptd la ropa salafis-
ta. En 2009 Amédy empezo a trabajar en Coca Cola, y apa-
rentemente adoptd una vida normal, cuando en realidad
viajaba regularmente a Murat, donde Beghal estaba reclui-
do, para entrenarse en el uso de armas. En mayo de 2010, la
policia lo acusé de haber participado en la tentativa de eva-
sion de Smain Ait Ali Belkacen, uno de los terroristas de la
ola de atentados de 1995 en Francia. En su domicilio se
encontraron municiones kalachnikov, y por ello fue conde-
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modos de vida ordinarios

nado a cinco afios de prisiéon en diciembre de 2013. Sin
embargo, fue liberado en marzo de 2014 por buena con-
ducta.

Durante 2014, los hermanos Kouachi y Coulibaly estaban
preparando los atentados de Paris con el apoyo de sus espo-
sasy de varios otros complices cuyas identidades se vienen
descubriendo. En efecto, como lo notan los periodistas
Lazardy le Bailly (L'Obs, 2015), cuatro hombres que habrian
ayudado a preparar los atentados han sido capturados por
la policia francesa el 20 de enero, Todos ellos son desem-
pleados, sin estudios, viven de la ayuda social estatal, y nie-
gan su participacion en los actos de violencia. Otros compli-
ces han huido a Turquia y a Siria. Sin embargo no se sabe a
ciencia cierta silos atentados fueron ordenados y organiza-
dos por yihadistas extranjeros y desde el extranjero, o si se
tratade unplanlocal.

Después de los ataques, se ha tomado conciencia en Fran-
ciay en Europa del rol mayor que juega la radicalizacion en
las carceles, mundos cerrados donde el discurso extremis-
ta y violento representa una “via de salvacion”. El adoctri-
namiento en las carceles es conocido en el Peru. Recorde-
mos que, durante la década de 1980 el Pabellon Azul del
penal de Lurigancho estaba controlado totalmente por los
senderistas. Dicho esto, el proceso de radicalizacion yiha-
dista se desarrolla también via Internet y las redes sociales,
hecho que recién se esta descubriendo en toda suamplitud
y nocividad. Los testimonios de muchos jovenes franceses
y europeos, salvados de un destino de muerte, nos
demuestran la relativa facilidad del reclutamiento de jéve-
nes que, como Said, Chérif y Amédy, han caido en latrampa
del discurso yihadista para tener una “causa” por la cual
vivir y morir. Sin embargo, como escribe Olivier Roy, no son
utopistas, como podian serlo los revolucionarios comunis-
tas, sino suicidas.

Es muy dificil comprender racionalmente el proceso de cri-
sis social y existencial que lleva a cientos de musulmanes a
concebiry a poner en practica la violencia extremay barba-
ra contra sus propios correligionarios, y contra los “enemi-
gos occidentales”. Pero existe una racionalidad interna que
es instrumentalizada por los dirigentes de las huestes sala-
fistas y yihadistas que anuncian un mundo mejor luego de
la destruccion total del mundo actual. La utopia es, desde
ese punto de vista, moderna, cercana al comunismo totali-
tario que anunciaba un “hombre nuevo” luego de la des-
truccién de la sociedad actual. Y la ideologia de muerte de
estas utopias milenaristas y apocalipticas que atraen a la
juventud sdlo puede comprenderse en el marco de la pul-
sién de muerte, propia a la existencia humana, propuesta
por Sigmund Freud.
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las .  tiene que conocer
que las deudas con las victimas son
concretas, tienen rostro y nombre,

no son solamente una estadistica”

Diego Garcia Sayan,

Presidente de la Comision de Alto Nivel del Lugar de la Memoria

EI 21 de marzo, con la presencia del presidente de Alemania Joachim
Gauck, se inaugurd la muestra itinerante del Lugar de la Memoria, la
Tolerancia y la Inclusion Social (LUM), primer avance de lo que
representara su exposicion permanente, que debera ser puesta a
disposicion del publico durante este afo. Dialogamos con Diego Garcia
Sayan, presidente de la Comision de Alto Nivel en torno al proyecto
del LUM, sobre las principales preocupaciones y criticas hechas a este
espacio de memoria. En la entrevista, esclarece varias dudas y anuncia
la creacion de un patronato para garantizar la independencia de
contenidos del museo.

José Alejandro Godoy
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Comencemos nuestro didlogo con una referencia a la
muestra temporal itinerante del LUM, que tiende aser una
muestra de la exposicion permanente. ¢En qué consiste
este primer adelanto de lo que sera este museo?

En efecto, se trata de un avance en torno a los grandes
temas de la exposicion permanente. Se busca hacer una
descripcion del proceso de violencia. Existe una linea de
tiempo que permitird al visitante saber que ocurrié durante
aquellos afios. Se busca poner énfasis en la gente: no se
busca solo hacer una secuencia que permita describir en
resumen que fue lo que pasod, lo que es una pretension
imposible.

Se quiere resaltar el rol de las victimas, asi como algunos
casos emblematicos que podrian ser recogidos en la puesta
permanente. Para esta muestra itinerante, hemos escogido
Uchuraccay, Putis y lo ocurrido con los ashaninkas, que
representan situaciones de afectacién a comunidades vy
busqueda de respuestas. Por ejemplo, en el caso de
Uchuraccay, luego de todas las desgracias ocurridas, sus
habitantes estdn orgullosos que su pueblo es ahora un
distritoy que estan reconstruyendo su vida.

Entonces, de acuerdo a lo que nos ha senalado, el centro
- tanto de la muestra temporal como de la exposicion
permanente - son las victimas.

Se busca mostrar a una sociedad que fue victima y también
como actor que supo responder. Se da un espacio a las

manifestaciones de la sociedad civil en las calles, en la
resistencia que se tuvo en la comunidad educativa, como
las universidades que se resistieron a ser un reducto de
Sendero Luminoso. Y, sobre todo, el papel de la mujer, al
que le hemos dado mas énfasis que al inicio del proyecto,
luego del proceso participativo que hemos tenido para
crear el guidn del LUM. No solo se mostrara a la mujer que
sufrié o fue atropellada en sus derechos porque Sendero
asesind a su esposo o una unidad militar le desaparecio al
hijo, sino también como actora de su destino y luchadora
que fue capaz de responder. Se hizo cargo de la familia e
incrementd su relacién con el resto de la sociedad. Hay un
proceso que va desde las madres de ANFASEP que se
acercan a los cuarteles a preguntar “donde estd” a la
actualidad, donde ellas entran a discutir politicas de
reparaciones.

Se trata de una mujer mas empoderaday, por tanto, capaz
de sostener econdmicamente a su familia ante la pérdida
del padre o el esposo.

Se trata de ciudadanas que sostienen sus puntos de vista.
Lo que hemos recogido durante el proceso participativo es
que ellas no querian aparecer solo como victimas, sino que
serecogieratodo lo que hicieron.

En efecto, este es un punto que aparece a lo largo del libro
“Cada uno, un lugar de memoria”, que recoge el proceso
participativo en torno a la exposicion permanente del
LUM. Cuando se consulta a las comunidades, se indica que
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no solo quieren aparecer como victimas, sino también
como agentes de su destino, que tenian un pasado y
quieren contar con un futuro.

Y ese no es el enfoque clasico en torno a este tipo de
espacios. Normalmente, las victimas aparecen como
individuos o grupos pasivos, “solamente afectados por”.
Sin duda, esa es la esencia de dicha condicion. Pero, creo
que, en la perspectiva de una sociedad que busca que la
memoria sea un elemento contributivo de la sanacion, la
reparacion y la reconciliacién, ese es un ingrediente
importante. Lleva a que en las reuniones entre viudas de
militares y policias asesinados por Sendero Luminoso y las
madres y esposas de desaparecidos a manos de las Fuerzas
Armadas, lejos de existir un elemento de antagonismo o de
tension, prevalecia lo comun: “todas hemos sufrido, hemos
sacado a nuestras familias adelante y el Estado aun tiene
una deuda con nosotras”.

Se trata de mujeres que, ademads, hace varios anos
trabajan juntas por los temas de reparaciones. Lo que
resulta interesante es que ambos sectores remarquen
tanto la existencia de un Estado que les debe algo.

Ello resulta muy importante. La sociedad peruana tiene que
conocer que las deudas con las victimas son concretas,
tienen rostro y nombre, no son solamente una estadistica.
Parte del proceso que tenemos pendiente en el Peru es
tener conciencia que dicha deuda hay que pagarla y
asumirla y que ello ingrese en la agenda politica. Tu le
preguntas a cualquier ciudadano sobre la politica en torno
areparacionesy el 98% de peruanos no tiene la mas remota
idea de su existencia.

Y ello me lleva a una siguiente interrogante. El LUM tiene
como centro a la victima. La mayor parte de los afectados
durante el periodo de violencia pertenece a los sectores
mas excluidos de la sociedad, como seiiala la Comision de
la Verdad y Reconciliacion. En Lima, siguen siendo
invisibilizados y, en algunos sectores, atin son vistos como
“costos a pagar por la pacificacion”.

Aqui el tema de la inclusidn, agregado al concepto en el
nombre del LUM, cobra importancia. Supone visibilizar la
condicion plural de este grupo de peruanos y peruanas. No
solo se trata de victimas, sino también de ciudadanos que
estan batallando y que tiene objetivos e ideas sobre lo que
pasa en el Perd. Queremos que los visitantes puedan
escuchar testimonios breves de personas con nombre y
apellido en una sala denominada “Una persona, muchas
personas”. Alli 20 victimas o representantes de ellas
contaran su drama humano brevemente, viendo sus
rostros, mas alla de las estadisticas. Elespacio busca que se
pueda escuchar a las personas y se aprecie que, mas alla de
sus legitimos reclamos, también aporta ideas sobre
nuestro pais.

Es decir, en esta parte especifica del LUM se procura
generar empatia del visitante hacia la persona que ha sido




victima del conflicto. Precisamente, este es un aspecto
carente en nuestra mirada colectiva sobre este periodo.

En efecto, se pretende tener este tipo de reflexién, que
incluso puede ser autocritica dependiendo del visitante. Si
bien hay informacién basica a lo largo del recorrido, se
busca una mirada a través de la identificacion con quienes
sufrieron en este periodo. Por supuesto, el Lugar de la
Memoria también contarda con un Centro de
Documentacién para quien quiera profundizar mas en la
informacién en torno a este periodo. Se buscara dar un
acceso mas fluido a la documentacidn producida en el
trabajo de la Comision de la Verdad y Reconciliacion.

Otra inquietud que salié de los talleres participativos para
generar el relato de la exposicion permanente del LUM
gird en torno a las historias regionales. En Ayacucho y
Satipo, lugares donde se desarrollaron estas reuniones, se
enfatizé que la mirada no sea estrictamente limefia, sino
que se busque recoger su vision, sus objetos, sus relatos.

Se trata de un reto complicado. Existe un esfuerzo complejo
para dar la suficiente informacidn para dejar claro que hay
mas datos. Quisiera que la sistematizacién de los 17,000
testimonios de la CVR pueda hacerse en este espacio, con
énfasis regionales que alin estan pendientes de analizar.

éQué rol ha jugado el Informe Final de la Comision de la
Verdad y Reconciliacidn en la construccion de la narrativa
del Lugarde laMemoria?

Se trata de una fuente muy importante de consulta, pero no
la Unica. Desde que se presenté el Informe Final hasta ahora
han transcurrido mas de 10 afios, se han incorporado
nuevas perspectivas y datos. No se puede negar su

importancia. Sin embargo, el LUM no es una sintesis del
Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion,
que se trata de un trabajo bastante bien realizado.

En un inicio, un sector que podia tener resistencias frente
al LUM era el militar. Al leer el libro “Cada uno, un lugar de
memoria”, los representantes castrenses seiialaron la
importancia de la existencia de este espacio, pero
también buscan un reconocimiento del heroismo, lo que
supone una tension con una narrativa que enfatiza en la
existencia de una tragedia nacional. ¢Como va a tratar el
Lugar de la Memoria tanto la buena predisposicidon que
tienen las Fuerzas Armadas a su existencia como las
demandas de las victimas de violaciones a los derechos
humanos perpetradas por militares?

No es facil, pero para resolver este problema tenemos dos
criterios. El primero es la verdad. Como lo dijo el presidente
de Alemania: “la verdad no hace dafio y es buena”. Si
alguien ha cometido atropellos, dar a conocer ese hecho no
puede ser asumido como un insulto a la institucién a la que
esta persona que cometid una ilegalidad pertenece. El
segundo se vincula con el rigor y la objetividad. Estamos
teniendo mucho cuidado, en general, nada que pueda
considerarse como una adjetivacion. Se mostraran los
hechos tal cual fueron, sin ningun calificativo. Sobre esta
base, tendran que ser reconocidas graves violaciones a los
derechos humanos. En efecto, en la exposicidon temporal
hay un panel dedicado a los sucesos de Putis, como hecho
oculto durante afios y con imagenes impactantes sobre lo
que ocurrio.

Y también, si existen actos que muestren el sacrificio de
miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y
que deban ser reconocidos también seran mostrados. Esto
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ha sido recogido en el proceso de didlogo, tanto con los
representantes de los institutos armados, como también
en los civiles. En Ayacucho, el representante de un distrito
alejado reflexionaba, ademds del tema de los
desaparecidos, sobre los policias humildes de su zona que
habian sido asesinados. O la vision de Michel Azcueta,
quien en su rehabilitacion en el Hospital de Policia, pudo
apreciar el sufrimiento de oficiales y suboficiales humildes
asesinados o mutilados por cumplir con su deber.

Cada vez mas, desde la propia sociedad, surge una vision
comprensiva, que no niega las violaciones a los derechos
humanos, pero también aspira a reconocer, por ejemplo, el
rol de los policias. Nosotros tratamos de combinar ambas
cosas, no es antagodnica. No se trata de caer bien a los altos
mandos, sino que se trata de un analisis y una descripciéon
objetiva delo ocurrido enaquellos afios.

Sin embargo, a pesar de este acercamiento con el sector
militar, aun persisten sectores dentro de la sociedad
peruana que no quieren un Lugar de la Memoria o tienen
miedo a lo que alli se vaya a presentar. Esto se nota,
sobremanera, en la reunién que sostuvo el equipo del LUM
con los empresarios, en particular, al inicio de la misma.

Estaban varios expresidentes de CONFIEP. Al inicio, es
cierto, hubo una expresion de malestar. Pero, al culminar la
reunion, ellos dijeron: “ahora que nos han explicado,
vemos que este proyecto estd bien, sigan adelante”. Hay
juicios que se hacen a partir de imagenes y percepciones

que vienen de algunas voces intolerantes. Su existencia es
parte de un proceso inevitable en una sociedad que tiene
estos hechos cercanos en el tiempo. Estas percepciones
pueden atenuarse cuando se acercan a la realidad. Hay
personas que han criticado por television lo que se ha
expuesto en el LUM, sin acercarse a apreciarlo. Hay algo
que no es exclusivo del Perq, sino que, frente a situaciones
tan dramaticas como las vividas, surgen varios tipos de
reacciones. En Alemania, durante muchos afios, no se hablo
del nazismo o de la Segunda Guerra Mundial. Si bien lo
ocurrido no es comparable al Holocausto, existe una
corriente en nuestro pais que va en la misma linea y otros
que consideran que conocer la verdad es peligroso.

Incluso hay victimas que han optado por no recordar.

Asi es. Es parte de un proceso que debe ver con cautela. Si
hay intolerancia, es un dato con el cual habrd que lidiar.
Gradualmente, los ciudadanos se daran cuenta que el Lugar
de la Memoria esta abierto a todos, donde quienes no
tienen una idea clara de lo ocurrido puedan encontrar un
espacio interesante de reflexion, en el que se desarrolle una
vida cultural en torno a esta materia. Si hay visiones
alternativas a lo que presentamos en la muestra
permanente, las mismas pueden ser acogidas en las salas
temporales, con el respeto a las victimas en particular.

¢Como van a lidiar con la vision que, sobre este periodo,
tiene el denominado Movimiento por la Amnistia y los
Derechos Fundamentales (MOVADEF)? ¢Y como van a



presentar lo ocurrido a las nuevas generaciones que no
vivieron estos sucesos, quienes ven lo ocurrido como algo
lejano en una época de bonanza y a quienes grupos como
MOVADEF buscan acercarse?

Por unanimidad, en la Comision del Lugar de la Memoria,
hemos definido que tiene que quedar claro en la narrativa
de este espacio que el origen de este drama fue el accionar
terrorista de Sendero Luminoso. En la exhibicién itinerante
queda claroy ello se mantendra en la muestra permanente.
También enfatizaremos que las acciones producidas por
Sendero Luminoso respondian a una ideologia totalitaria
que sostenia que, a través de la violencia, se podia cambiar
el Peruy el mundo y que debia imponer una manera de ver
las cosas, imponiendo desde un centro todopoderoso que
es lo que podian o no producir los campesinos. No solo se
trata de un actor que produce violencia, sino también que
tiene una mirada totalitaria, que constituye la médula de su
pensamiento.

El Lugar de la Memoria va a pasar al Ministerio de Cultura
para su sostenibilidad e institucionalizacién. Y alli surgen
dos interrogantes con las que quisiera culminar esta
conversacion. La primera se vincula con la responsabilidad
politica de los gobiernos que dirigieron el pais durante los
afios del conflicto. Los tres partidos que tuvieron la
responsabilidad de conducir los destinos nacionales entre
1980y 2000 tienen opciones serias de ganar las elecciones
en 2016. {Coémo hacer sostenible un Lugar de la Memoria
enun contexto de este tipo?

Nunca se puede adivinar qué cosa pasara en nuestro pais.
Lo ideal hubiera sido contar con un disefio legal como aquel
que tiene el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos
de Chile: administracion privada con un patronato donde el
gobierno tiene una presencia minoritaria y sostenida con
fondos publicos. En el Peru eso es imposible, pues hubiera
requerido condiciones politicas distintas. Lo que se viene
disefando es la existencia, junto con la institucionalidad

que corresponde a un museo del Estado, de un patronato
plural - con figuras altamente calificadas y que representen
a universidades y centros de investigacion - encargado de
definir cambios y ajustes a la narrativa del Lugar de la
Memoria, a partir de la inclusién de nuevas tecnologias y
enfoques.

El patronato no puede tener control total de un museo del
Estado. Pero una entidad de este tipo, compuesta en forma
plural y por personalidades serias, puede constituir una
suerte de tutoria.

La segunda interrogante, con la que concluimos esta
conversacion, ¢{como el LUM se puede convertir en el ente
rector de una politicade memoria en nuestro pais?

Es dificil de decirlo, porque nosotros no podemos poner la
agenda del LUM cuando esté terminado. Nuestra labor
culminard cuando este espacio esté inaugurado y en
funciones, con un director que debera ser designado por el
Ministerio de Cultura. Quisiera que, en la medida que sea
un espacio vivo de didlogo, dejaremos ideas sobre cudles
pueden ser las posibles exposiciones temporales para los
primeros dos afios del museo para ayudar a que la gente
pueda acercarse a estessitio.

Naturalmente se abren imponderables, como pasé con la
exposicion fotografica Yuyanapag. Nosotros hemos hecho
todos los esfuerzos posibles para se concrete y formalice el
convenio entre la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de
Cultura para que esta muestra se quede por un periodo
bastante largo en el Museo de la Nacidn, cuestion que ya se
ha concretado. Este lugar, que ya se ha convertido en
simbdlico, debe mantenerse. Mientras mas espacios de
reflexidn existan, mejor. En el LUM tendremos una versién
electrénica de Yuyanapaq, no solo para presentar la
muestra, sino también para estimular a que los visitantes al
Lugar de la Memoria puedan ver las fotos en el Museo de la
Nacién.



Cuando 3 extraccmn de
hidrocarburos cuesta vidas

Hidrocarburos y conflictividad socio
ambiental, 2es sustentable la actividad
petrolera y gasifera en el Peri?

Asi como la mineria, la extraccion de hidrocarburos —principalmente
petrdleo y gas natural- aporta una gran parte del PBl y una millonaria
cartera de inversion en el Peru. Sin embargo, los pasivos ambientales
causados durante décadas por esta actividad extractiva, la flexible
legislacion ambiental y la timida presencia del Estado, han causado
que la conflictividad socio ambiental por esta actividad continue

representando un problema serio en el pais. Lo ocurrido hace unos
meses en Pichanaki es una muestra de ello, ¢ Ha mejorado realmente
el panorama de fiscalizacion y legislacion ambiental en los ultimos
diez aifios?

Diana Hidalgo
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Hubo 172 heridos durante los enfrentamientos en Pichanaki en rechazo a las actividades de Pluspetrol

Ever Pérez Huaman murié en la madrugada del ultimo 12 de
febrero. Un proyectilimpactd en suabdomen durante el ter-
cer dia de paro indefinido en protesta por la explotacién
gasifera que realizaba la empresa argentina Pluspetrol en
Pichanaki, provincia de Chanchamayo, en Junin. A causa del
enfrentamiento de la policia con los pobladores del lugar
durante ese dia del paro, hubo mas de treinta heridos de gra-
vedad. Pérez Huamdn solo tenia 25 afios. “jLos pueblos Kiw-
chas exigen consulta previa al gobierno!”, escribieron un
grupo de indigenas de la zona en un cartel amarillo y lo alza-
ron en protesta, antes que muera el joven Ever.
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La empresa transnacional Pluspetrol —que opera en Sud-
américa y Sudafrica— ha venido extrayendo durante quince
afios petrdleo en la region Loreto, especificamente en el
Lote 1-AB, ubicado en las provincias de Loreto y Datem del
Marafion. Tras mas de una década de explotacidn, las comu-
nidades indigenas afectadas por la empresa comenzaron a
exigir la remediacion de los dafios ambientales causados
por esta actividad de explotaciéon de hidrocarburos en
todos estos afnos. Se debe tener en cuenta que, segun lo
informo el portal web de investigacion Ojo Publico, entre
2010 y 2014, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) sanciond 12 veces a Pluspetrol por
infracciones al ambiente con multas que suman un total de
39'400.592 soles por su responsabilidad en la remediacion
de los 92 sitios identificados con dafios ambientales en el
lote que explota. Se debe tomar en cuenta, también, que
estaempresa produce el 40% del petréleo nacionaly el 95%
del gas. En este ultimo caso, nos referimos a su participa-
cionen el proyecto Camisea.

Antes que se desate la violencia en Pichanaki, ya se habian
instalado mesas de didlogo en la zona y se habia tratado de
llegar a acuerdos, pero nada lograba evitar la desconfianza
delosindigenas de lazona, frente a un Estado con unaregu-
lacion ambiental flexible y que no exigia que se cumpla lo
indicado por la OEFA. Este es solo un ejemplo de los conflic-
tos socio ambientales que se originan debido a la explota-
cién de hidrocarburos en el Peru. Segun el ultimo reporte
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ntre 2010 y 2014, el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) sanciond 12 veces a Pluspetrol por infracciones al ambiente con multas
equivalentes a 39 millones de soles.

de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo, corres-
pondiente al mes de febrero, se ha detectado la presencia
de 120 conflictos sobre estas materias calificados como acti-
vos (75 % del total de conflictos sociales), de los cuales 23
(16%) son causados por actividades hidrocarburiferas.

Este Reporte, registra, segun el monitoreo de conflictos
sociales (SIMCO), que solo durante el mes de febrero hubo
172 heridos durante los enfrentamientos en Pichanaki en
rechazo a las actividades de Pluspetrol. De los 172, son 88
civiles y 84 miembros de las fuerzas armadas y policiales. El
SIMCO registré un total de 178 heridos en total en conflic-
tos socioambientales en el mes de febrero. EI 97% corres-
ponde a lo ocurrido en Pichanaki, un conflicto socioam-
biental producido por una actividad de exploraciéon de
hidrocarburos. Se debe tomar en cuenta que un conflicto
socio ambiental, segun la Defensoria del Pueblo es aquel
que gira en torno a al control, uso y/o acceso al ambiente y
sus recursos y en el que estan presentes también compo-
nentes politicos, econdmicos, socialesy culturales.

Asi como la mineria, que ha sido causante de muchos con-
flictos de este tipo en las Ultimas décadas en el Perd —inclu-
yendo fuertes enfrentamientos con muertos y heridos -, la
industria de hidrocarburos (principalmente de petréleo y
gas natural) constituye una de las principales fuentes de
energia en todo el mundo, asi como una de las actividades
que impulsa mas inversidn publica y privada en los paises
en donde se explota. Para el 2014, segun el Instituto Nacio-
nal de Estadistica e Informatica (INEI), el sector Mineria e
Hidrocarburos se convirtio en la segunda actividad mas
importante de laeconomia peruanaya que su aporte al Pro-
ducto Bruto Interno (PBI) pasé de representar el 4.7% al
14.4%. La actividad hidrocarburifera no solo genera gran-
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des ingresos en las propias empresas, sino para el Estado
del territorio que explota. En el caso peruano, se obtiene a
través del canon. A diferencia del canon minero, el canon
petrolero cuenta con una tasa adicional llamada sobreca-
non. El problema con ello es que el dinero obtenido por
ambos rubros ha sido mal distribuido o empleado ineficien-
temente en varios casos, generando malestar y desconfian-
za en la poblacién hacia esta actividad. Los montos se distri-
buyen en los propios gobiernos regionales donde en, varios
casos, prima la corrupciony el aprovechamiento. Lo cual ter-
mina por desencadenar oposicidon hacia estas actividades
de exploraciony explotaciony, cuando las demandas no son
atendidas y los pueblos no son escuchados, posteriormen-
te, estallan los conflictos.

Segun el Informe de Diferencias, controversias y conflictos
sociales (Willagniki) de la Oficina Nacional de Didlogo y Sos-
tenibilidad de la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM), correspondiente al mes de marzo de 2015, el nivel

“ﬂfwmw %& 20/3, &Z
Poniiferio de En

Pinos (PHIEI ol e

/0/00

que b caAera de Wm/vo'n en

ol sefor hidvocorburos
Uogorr o los (5 il e
Aslores”

© Actualidad Ambiental




de la actividad exploratoria en hidrocarburos en el Peru se
ha incrementado en los Ultimos afios. Tal como constata
dicho documento, en el Peru se tienen 18 cuencas sedimen-
tarias que abarcan un area total de 81 millones de hecta-
reas. De acuerdo a la Sociedad Nacional de Mineria, Petré-
leo y Energia (SNMPE), la produccidon de hidrocarburos
liquidos, es decir, petréleo y liquidos de gas natural durante
el 2014 alcanzé un total de 172,752.92 barriles por dia. Al
cierre de este reportaje, el precio del petréleo se encontra-
baen $46.78 por barril.

El petrdleo, a pesar de presentar una baja casi estrepitosa
de preciointernacional - a mediados del 2014 un barril valia
$100 — debido al incremento de la produccidn, continda
siendo un elemento de poder entre los paises del mundo,
que modifica para bien o para mal las relaciones internacio-
nalesy el acercamiento o alejamiento de paises por relacio-
nes comercialesy de poder. Sinir muy lejos, el caso de Vene-
zuela grafica muy bien este panorama. Estados Unidos con-
tinda siendo el mayor productor de petréleo y gas del mun-
do, pero se trata de un pais con una legislacién ambiental
débil y donde han ocurrido decenas de accidentes ambien-
tales graves a causa de la exploracion y explotacion de este
recurso.

2 Utividad eitradiva
suilerdalle ©

Para Henry Carhuatocto, presidente del Instituto Legal del
Ambiente y Desarrollo Sostenible (IDLADS PERU), la activi-
dad de hidrocarburos en el Peru todavia no es sustentable
debido al dafio que dejan los pasivos ambientales en las
zonas de exploracion y extraccion y a la poca voluntad y
resistencia del Estado de reconocer el valor ecosistémico,
cultural y social de los terrenos donde operan las empresas
extractivas en la medida que esto implica elevar los costos
de transaccion con las empresas. Paratener unaideadela
magnitud de ganancia que se obtiene con esta actividad, a
fines de 2013, el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
proyectd que la cartera de inversidn en el sector hidrocar-
buros podriallegaralos 15 mil millones de ddlares, cuya eje-
cucién garantizard seguridad energética a las inversiones
del pais.

Carhuatocto sostiene que el derecho ambiental no estd ade-
cuadamente garantizadoy que lainstitucionalidad ambien-
tal estda sumamente debilitada. Lo ocurrido en Pichanaki

El sector mineria e hidrocarburos representa el 14.4% del Producto Bruto Interno del Peru.
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hace unas pocas semanas es una prueba de ello. Sin embar-
go, hay que tener en consideracién que el panorama en
torno a legislacion ambiental en los sectores hidrocarburos
y mineria ha cambiado para mejor en los Ultimos diez afos.
Hace diez afios no existia, por ejemplo, el Organismo de Eva-
luacién y Fiscalizacion ambiental (OEFA), hoy principal ente
estatal regulador vy fiscalizador de todas las actividades
extractivas que se realizan en territorio nacional.

“Si hablamos de hace diez afios, indudablemente el pano-
rama ha mejorado, pero si hablamos de estandares
ambientales ideales o deseados, en el sector hidrocarburi-
fico aun es deficiente”, manifiesta Carhuatocto. Agrega que
en el tema de petrdleo y gas, la conflictividad social no solo
se debe a los pasivos ambientales que muchas veces no son
remediados, sino también a la relacién con las comunida-
des que la mayoria de empresas, a pesar de algunos esfuer-
zos, no logran establecer ain de la mejor manera.

Gustavo Zambrano, investigador del IDEHPUCP y especia-
lista en pueblos indigenas, coincide en que el panorama ha
mejorado. Sin embargo, alerta que la desconfianza por
parte de las comunidades hacia estas empresas extractivas
aun continua siendo muy fuerte y sobrepasa el tema de la
voluntad de las propias compafiias, lo que demanda un

Gustavo Zambrano, investigador del IDEHPUCP, indic6 que la desconfianza por parte de las comunidades hacia las empresas

extractivas es muy fuerte.
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compromiso y representatividad mayor por parte del Esta-
doydela politica. En particular, se requiere que los politicos
y funcionarios publicos sean coherentes con sus discursos.
“En los Ultimos 50 afios, la poblacion no confia en el Estado,
no confia en sus autoridades. No confia en la propia institu-
cionalidad estatal. La desconfianza se mantiene en la pobla-
cién. Los propios lideres indigenas la tienen. Es un tema
hacia lo que representan como funcionarios del Estado por-
gue no son consecuentes con sus discursos. Causa mucho
trabajo superar esta atmdsfera hasta el dia de hoy”, sostie-
ne Zambrano.
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A pesar de la baja de su precio internacional, el petréleo continda siendo un elemento de poder entre los paises del mundo.

Voo albli, del didlogo

La Oficina de Diadlogo y Sostenibilidad de la Presidencia del
Consejo de Ministros publicé en su ultimo informe, emitido
en marzo de 2015, que durante el mes de febrero de este
afiointervino en el tratamiento de 41 conflictos sociales, de
los cuales el 15 % se produjo en el sector hidrocarburos. El
gobierno viene implementando en mayor medida mesas de
didlogo para mitigar esta conflictividad social y algunas
empresas con responsabilidad social realizan talleres con
las comunidades para afianzar lazos de confianza. Sin
embargo, en un panorama donde ya se ha causado dema-
siado dafio ambiental y donde existié un Estado apocado
por mucho tiempo, resulta mas complicada la prevencidn
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de este tipo de conflictos. Este fendmeno también explica
lareticencia por parte de lascomunidades a aceptar el desa-
rrollo de estas actividades en la zona donde viven, como
ocurrié hace muy poco en Pichanaki.

Un punto débil que existe en cuanto a las actividades de
extracciéon de hidrocarburos es que, a diferencia de la mine-
ria, el Estado peruano muchas veces no tiene un registro de
los pasivos ambientales que estas acciones han provocado
en varias zonas de nuestro pais, principalmente en la Ama-
zonia. Todo ello a pesar de existir una ley aprobada en 2011
sobre gestion de los pasivos ambientales de hidrocarburos
a cargo del Ministerio de Energia y Minas (MEN) y Osinerg-
min. En el Peru se extrae petréleo desde 1823 y existen
registros de pasivos ambientales inexistentes luego de tan-
tas décadas de extraccidny repercusion en los territorios.

Carhuatocto y Zambrano coinciden en sefialar que el lama-
do “paquetazo ambiental” debilitd las funciones del OEFA
que, ensu opinién, deberia ser un organismo fortalecido en
aras de una mejor y mas eficaz legislacion ambiental y tam-
bién para mitigar los conflictos de caracter socio ambiental.

“Es cierto que en las empresas si hay un cambio de discurso
en forma favorable, pero no se puede generalizar. Es un
camino que se sigue trabajando a nivel nacional. Pero tam-
bién es cierto que siguen existiendo muchos ejemplos nega-
tivos. La principal prioridad es que el Estado asuma sus com-
promisosy que las empresas comprendan que los derechos
humanos no estdn desligados a la riqueza que pueden obte-
ner por el desarrollo de sus actividades”, finaliza Zambrano.
Ambos coinciden en que, si no se fortalece esta participa-
cién estatal y no se empoderan organismos como la OEFA, la
conflictividad socioambiental por extraccién de hidrocarbu-
ros se incrementara, en perjuicio de todos los involucrados.



Comunicador social nacido en Lima, Peru. Egresado de la USMP, realizo estudios de
fotografia y periodismo en diversas instituciones del pais y el extranjero. Ha
trabajado en distintos medios de comunicacidn, entre ellos Diario La Republica
donde se desempefio como editor grafico estos ultimos afios. Actualmente
colabora con la revista Somos del diario El Comercio.

Es fundador del colectivo documental Aleph Photo y ejerce docencia en institutos e
universidades de comunicacién visual. El foto periodismo es su punto de partida e
inspiracién para la visualizacidn de temas a largo plazo. Finalista en 2008 y mencidn
honrrosa del Eugene Courret 2010, tercer puesto de Red Internacional Humanitaria
(REDHUM)y el concurso Luis Felipe Cueto con su serie “Desnudo Publico”.

En 2011, se lanza el colectivo Aleph Photo, acompafiado de la exposicidon
“Contradicciones, Cuba”, en la Galeria Municipal de Arte Pancho Fierro, en 2012
queda finalista del concurso Derechos Humanos de La Unién Europea con la serie
Maranguita Rehabilitada, muestra itinerante que recorre distintas parte del pais.
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inicios del 2010 el esplendor de la
Ciudad Imperial del Cusco se convirtié en
devastacion; y la calidez de sus habitantes,
en desesperacion. La naturaleza golped con
toda su furia, como no lo hacia desde hace
veinticinco afios. Las lluvias intensas e
inesperadas, deslizamientos y desbordes de
rios dejaron a la regidon sumergida en la
catastrofe y en la emergencia. A estos
desastres se le sumo otro: la poca ayuda del
gobierno central. Y lo peor, cuando llegd no
alcanzé para todos. Tras unas semanas de
embate continuo de la naturaleza el
sentimiento de los cusquenos parecia
quebrarse.

La crecida de los rios Huatanay y Vilcanota,
asi como de sus afluentes, cubrié pueblos
enteros y dejaron miles de hectareas de
cultivo inservibles. A 30 minutos de Cusco, el
panorama de destruccién en Huacarpay fue
acaso el mas significativo de la regidn: el
pueblo entero desaparecié. Las 350 familias
fueron evacuadas del lugar y tomaron las
zonas altas de los cerros. Las pocas carpas y
la ayuda llegaban a las zonas bajas mientras
que las mujeres y nifios, en las laderas,
sufrian del inclemente clima frio de la
estacion.

En el distrito vecino, Lucre, el panorama fue
igual de desolador. Pareciera que el pueblo
hubiera sufrido un terremoto y luego,
encima, la fuerza de la lluvia torrencial. En
tanto, en Zurite, ubicado en la provincia de
Anta, un huaico de grandes proporciones
arrasoé con todo a su paso. Con laluz de dia se
podia ver el origen del deslizamiento: una
enorme mancha blanquecina en la zona alta
del cerro y luego riachuelos blancos que
indicaban por dénde discurrid el huaico. El
resultado: media plaza de armas esta
enlodaday la capa de barro alcanza el metro
de profundidad.

El Valle Sagrado fue otra de las zonas mas
criticas. Y es que, con el Vilcanota con el
caudal aumentado cuatro veces de lo
normal, no quedd casa ni cultivo en pie.
Aguel mes de enero, solo parece ser la punta
del iceberg de una serie de cambios
climaticos resultado del calentamiento
global pero esencialmente de nuestra
responsabilidad con el medio ambiente.
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