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emoria, la revista del Instituto de Democraciay De-
rechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pe-
ra, presenta su edicion 17, la segunda del afio 2015. En este
ndmero, tocamos diversos temas de interés para nuestros
lectores.

Susana Frisancho presenta, desde la perspectiva de la psico-
logia, cuales son aquellos mecanismos que llevan a una per-
sona — en particular, jévenes — a involucrarse con un grupo
fundamentalista. A su criterio, la simplicidad cognitiva y el
desarrollo moral de la identidad personal son dos factores

Laura Grados explora en la relacidn entre narcotrafico y po-
litica en nuestro pais, ad portas de iniciar una nueva cam-
pafia electoral. Presenta algunos de los casos mas sonados
que demuestran el vinculo entre esta actividad ilegal y algu-
nos partidos, las razones que llevan a este tipo de organiza-
ciones a involucrarse con autoridades estatales y qué es lo
que el Estado vy la sociedad civil deben hacer para luchar
contra laintromisién de fondos ilegales en la actividad poli-
tica.

Katherine Subirana nos muestra el camino recorrido por

las mujeres para obtener el derecho al voto, sesenta afios
después que se expidiera la norma que reconocia el mis-
mo. Las luchas emprendidas por diversas activistas, asi co-
mo los argumentos esgrimidos para negar este derecho,
son presentados en este reportaje. También se realiza un
balance entornoalologrado por las mujeres en materia de
derechos politicos y que retos tienen en la actualidad.

clave para entender las razones de adhesion a este tipo de or-
ganizaciones cerradas tanto en su vision del mundo como en
su estructura.

Javier Ciurlizza muestra cuales son las principales dificulta-
des que tiene el proceso de negociacién para una salida paci-
fica al conflicto armado interno colombiano entre el gobier-
no de dicho pais y las FARC, en torno a la creacién de una co-
mision de la verdad. El exsecretario ejecutivo de la Comisidn
de la Verdad y Reconciliacidon del Perd muestra cuales son
los principales retos que tendria un grupo de trabajo de este
tipo.

Finalmente, Marco Garro nos presenta un portafolio grafi-
co sobre la carretera Interoceanica y el impacto que viene
teniendo en los ciudadanos que viven en sus cercanias. En
momentos donde se debate la existencia de posibles actos
de corrupcion para su construccion, resulta indispensable
revisar cual ha sido el efecto social de esta via que comuni-
caal sur del Peru con Bolivia y Brasil.

En la entrevista correspondiente a este numero, Rajiv
Mabher, asesor senior del Instituto Danés de Derechos Huma-
nosy Empresas, dialoga con nosotros en torno a los desafios
en la implementacién de los Principios Rectores de Dere-
chos Humanos y Empresas de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, considerando la realidad latinoamericana. Asi-
mismo, resumimos la conferencia dictada por Luis Fernando
de Angulo, director ejecutivo del Centro Regional de Empre-
sas y Emprendimientos Responsables, en el marco del XI
Encuentro de Derechos Humanos, en el que ambos expertos
internacionales participaron.

Esperamos que los articulos que presentamos en este nu-
mero de MEMORIA sean de su interés y que nos acompa-
fien en nuestra siguiente edicion, la Gltima del afio 2015.
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Articulo

Justicia Transicional
y comision de la verdad
en Colombia

COIombia tiene la mejor oportunidad de su historia de poner fin a un
conflicto armado que ha durado mas de 50 afios y que ha afectado a
mas de 6 millones de personas. El gobierno y las FARC negocian desde
el 2010 un acuerdo que permita el cese definitivo de las hostilidades
que, de acuerdo a recientes investigaciones, ha causado directamente

la muerte de mas de 200 000 personas y desplazado a mas de seis
millones. Uno de los aspectos mas centrales del acuerdo sera el
modelo de justicia transicional que se pacte y aquel que se
desenvuelva en el pais en el post-conflicto.

Javier Ciurlizza Contreras
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La justicia transicional en Colombia no es nueva ni propia
solamente de los didlogos de paz con las FARC. Las aspira-
ciones de lasvictimasy las luchas del movimiento colombia-
no de derechos humanos por verdad y justicia llevan déca-
dasy precedenincluso aaquellas desplegadas por sus pares
andinos o del Cono Sur. Y es que la tragedia colombiana es
de larga data: solo el actual conflicto con las guerrillas lleva
51 afos. Sise cuentan las guerras civiles y el periodo conoci-
do como “La Violencia”, entonces las victimas se pueden
contar por centenares de miles desde, por lo menos, el
inicio del siglo XX'.

Resolver el conflicto armado en Colombia no solo es una
necesidad humanitaria, sino que también lo es también en
cuestiones politicas y econdmicas. En términos politicos, la
sobrevivencia de una guerra basada en los prejuicios de la
guerra fria ha generado una seria anomalia en lamanera en
que los colombianos enfrentan sus problemas y como se
entienden a si mismos en el contexto regional e internacio-
nal.

Asimismo, la economia colombiana no logra desplegar su
enorme potencial porque al menos el 18% de su Presupues-
to Anual es invertido en gastos relacionados con el conflic-
to. Los costos de oportunidad (de pérdidas actuales o
potenciales, asi como el mayor valor que implica producir
en el territorio) son gigantescos?.

Los beneficios de la paz debian ser, de esta manera, eviden-
tes. Pero resulta que no lo son para muchos colombianos.
Esta vision deriva de varias razones pero, en general, afecta
el capital politico que el gobierno de Juan Manuel Santos ha
invertido entodo el proceso®.

Alainversadelo que ocurrié en el Perd, en donde el conflic-
to armado se volvié “visible” cuando Sendero Luminoso
proclamé su “equilibrio estratégico” y pretendid ingresar a
Lima, la guerra en Colombia se ha vuelto crecientemente
marginal. Esta marginalidad es territorial, porque desde el
2002 las acciones bélicas han estado crecientemente res-
tringidas a las zonas fronterizas y areas rurales. Pero tam-
bién es politicay econdmica.

Muchos estudiosos del conflicto colombiano han sostenido
que una de sus paradojas es que una cruenta guerra coexis-

te con un pais politicamente estable (a diferencia de
muchos otros paises latinoamericanos, en Colombia solo
existio una muy breve y atipica dictadura en la década de
1950) y con una economia cada vez mas sélida (que crece
poco, pero no dejade crecer)*.

Las ciudades dejaron de ser el escenario central de la vio-
lencia desde que el M-19 depuso las armas en 1991 y desde
el final de la guerra del Cartel de Medellin contra el esta-
blishment colombiano. Algunos atentados con explosivos
de limitado alcance levantan de vez en cuando las alarmas,
pero desde el embate al Club El Nogal, en 2006, no se ha
producido un ataque urbano de proporciones.

Esto revela en parte la eficacia de la politica de seguridad
democrética instaurada por el ex Presidente Alvaro Uribe,
cuyo ministro de Defensa estrella fue Santos, pero también
transmite algunas claves para entender la compleja natura-
leza del conflicto armado interno en Colombia. Uribe fue
muy eficaz para transmitir una sélida percepcién de
seguridad en carreteras, vias, puertos y otros puntos estra-
tégicos del pais. No ir a una finca el fin de semana, por
temor al secuestro (pesca milagrosa), era un trauma no
solo para los ricos, sino para buena parte de la clase media
colombiana.

Fue el presidente Juan Manuel Santos quien tomo la decision de
abordar conversaciones de paz con las FARC, a pesar que un
importante sector de colombianos se mostraba en contra.

1 Parauna narracién exhaustiva del conflicto y sus distintas interpretaciones, ver: “Colombia, Basta Ya: Memorias de Guerra y
Dignidad”, Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2014 y “Informe Final de la Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas”,

Febrero 2015.

2 Juliana Castellanos, “é Cuanto nos cuesta la guerra?, costos del conflicto colombiano en la Gltima década. Politécnico Gran

colombiano, 2014.

3 Elapoyo al proceso de paz bajé del 69% al 45% entre abril y junio de 2015, junto con un descenso continuo de la popularidad
del Presidente Juan Manuel Santos. Encuesta Gallup, 1 de julio de 2015.

4 Mauricio Santa Maria, Norberto Rojas y Gustavo Hernandez, “Crecimiento econdmico y conflicto armado en Colombia”,
Direccion de Estudios Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion, 2 de agosto de 2013.
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La restauracion de esta confianza coincidié con un crecien-
te colapso de laimagen de las guerrillas, pero muy especial-
mente de las FARC. El secuestro, instituido como politica
oficial, produjo no solo zozobra en la poblacion (cerca de
2,000 personas estaban secuestradas en el 2010)° sino que
alined a casi todo el pais en contra de unas guerrillas que se
mostraban inhumanas ante el drama ajeno. Ademas, el
creciente involucramiento de miembros de esta organiza-
cién con el narcotrafico y otras economias ilegales parecia
vaciar de contenido a la plataforma instaurada por Manuel
Marulanda y Jacobo Arbenz, dos de los fundadores histori-
cos dela FARC.

Uribe fue eficaz ademas en variar la percepcion de las
guerrillas en el imaginario colectivo. Si antes eran guerri-
llas, ahora eran “terroristas”, “bandidos” o “narcos”.

Estos éxitos tuvieron diversos costos. Algunos estuvieron
relacionados con una peligrosa erosion del estado de dere-
cho y los derechos humanos. Pero otros, aquellos que
importan mas para este analisis, fueron mas indirectos.
Cuando Santos anuncié que desde hacia varios meses se
venian sosteniendo conversaciones secretas con las FARC,
la opinién publica entré en un peligroso escenario de
escepticismo. ¢ Por qué habia que negociar con terroristas?
¢Qué importaba si el conflicto armado continuaba, si al pais
le vabienenloeconémico?

Es bajo ese paraguas complejo que el gobierno se lanzé aun
proceso ambicioso. Tanto por el fondo como por el méto-
do®.

En la sustancia, la agenda de la negociacién es ambiciosa.
Los acuerdos parciales alcanzados asilo revelan. No se trata
solo de acallar los fusiles y buscar una reinsercién de los
combatientes (como fue con el proceso de paz con el M-19
y con otras guerrillas), sino de atacar ciertas causas trascen-
dentes (“estructurales”) del conflicto. Repartir mejor las
tierras —en un pais de enormes desigualdades en el mundo
rural-, ampliar la participacion politica y democratizar el
estado y promover la sustitucion de los cultivos ilicitos con
multiples medidas, incluyendo privilegiar la erradicacion
voluntariay negociada’.

De lograrse, ellos serian cambios profundos y en general
positivos para Colombia. Pero la compleja sustancia de la

agenda entraia también su principal dificultad. Al ponerse
metas tan altas, las partes negociadoras pasaron los limites
de lo que es posible concertar en una conversacion solo
bilateral, pues casi todo lo que hay que desarrollar de
dichos acuerdos requerira de otros actores distintos a los
que estanen la Mesa.

El método fue también novedoso y riesgoso. Se llevaron las
conversaciones fuera de Colombia, para evitar una discu-
sidninterminable sobre la desmilitarizacion de una zona del
pais y el didlogo no implicé la suspension de las hostilida-
des. Por el contrario, los negociadores confiaron que aislan-
do el proceso de las crueles vicisitudes de la guerra se
podria avanzar mejor y mas rapido. Las partes finalmente
asumieron la conduccion directa del proceso, mientras la
comunidad internacional solo testifica o acompafna el
mismo.

La metodologia fue exitosa en los primeros dos afios de
negociacion. Los avances fueron audaces y por primera vez
se desarrollo un discurso comun (no unanime, por supues-
to) sobre las bondades de negociar por fuera del conflicto y
del pais®.

Pero esa novedad tenia sus propios limites. Cualquier ofen-
siva militar en el terreno podia no afectar la necesaria cabe-
za fria del negociador, pero ciertamente erosionaba aun
mas el apoyo social al proceso de paz. Esos limites fueron
puestos a prueba en el aun misterioso secuestro de un gene-
ral del Ejército en diciembre de 2014 y, de manera mucho
mas directa, en los ataques y contraataques producidos
entre abril y mayo de 2015. El cese unilateral anunciado por
las FARC colapsd y el proceso de paz entrd en su punto mas
critico.

Y esta situacion algida ocurrié cuando las partes se apresta-
ban a entrar en la recta final de las conversaciones sobre el
tema mas complejo del proceso: lajusticia transicional

5 Datos de la Fundacién Pais Libre. Sin embargo, el nimero de personas secuestras en Colombia y la determinacion de las
responsabilidades de esos secuestros, es todavia materia de disputa.

6 Para un seguimiento del proceso de paz y sus principales hitos, consultar la pagina web de la Oficina del Alto Comisionado para
la Paz (www.altocomisionadoparalapaz.gov.co) y los informes de International Crisis Group (www.crisisgroup.org).

“Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y una Paz Estable y Duradera”, La Habana, 26 de agosto de 2012.

Los acuerdos suscritos hasta ahora son: desarrollo rural, participacién politica, politica de drogas y comision de la verdad.
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“Ivdn Marquez” es el dirigente de las FARC escogido por esta organizacién para encabezar su equipo negociador con el Estado
colombiano.

yu/fﬁmla Transicional en
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La dificultad para abordar los temas de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion se revelaron
tempranamente en el proceso. Desde la misma enuncia-
cion de la agenda (“victimas”) donde, a diferencia de otros
temas, la explicacién de lo que se iba a negociar era preocu-
pantemente parca. Fue necesaria una declaracion de las
partes sobre los principios que guiarian esas discusiones
para precisar un poco mas lamateria®.

Dos afios antes, el gobierno habia propuesto y obtenido la
aprobacion parlamentaria de una reforma constitucional
(“acto legislativo”) que establecia un Marco para la Paz.
Mediante esta modificacidn, se establecian algunos crite-

“Coclanier ofmm}wo milifan
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social aé/a/wom %&/ﬂ/ax;,

rios de “priorizacion” y “seleccion” de los casos mas graves
de crimenes de guerray de lesa humanidad, que debian ser
materia de investigacion y juzgamiento penal. El Marco
para la Paz sefialaba que se podian aplicar “penas alternati-
vas” incluso dentro de los casos mds graves. Prescribia
ademads que una “ley” estableceria una comision de la ver-
dad, entre otros aspectos.

El Marco para la Paz fue férreamente cuestionado por las
FARC, pues se considera como un “acto unilateral” de una
de las partes, y por tanto, no puede ser apreciado como
producto del didlogoy la negociacidn. Por razones distintas,
también ha sido criticado por algunas organizaciones de
derechos humanos y por el sector aglomerado alrededor
del expresidente Alvaro Uribe. Fue demandado en varias
ocasiones por presuntasinconstitucionalidades.

La Corte Constitucional colombiana, en diversas senten-
cias, condiciond la aplicacién del Marco para la Paz a la
garantia debida alos derechos de las victimas a laverdad, |a
justicia y la reparacion, pero mantuvo incélume el criterio
de que solo los crimenes mads graves serian materia de
juzgamientoy sancion penal'.

La decision judicial fue una consecuencia casi natural de
una historia larga de normas de derecho penal especial que
se han venido aplicando en Colombia en casos de negocia-
ciéon con grupos armados ilegales. El marco previo mas
integral fue la Ley de Justicia y Paz. Hasta un punto, esta ley
ha sido entendida en Colombia como el sinénimo de justi-
ciatransicional.
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La Ley de Justicia y Paz, aprobada en 2005 y revisada en
varias ocasiones por la Corte Constitucional, pretendid
esbozar un esquema integrado en donde los derechos de
las victimas fueran una de las preocupaciones centrales en
procesos de desmovilizaciéon, desarme y reinsercion de
grupos armados ilegales. A pesar de que formalmente esta
ley estaba abierta a la participacidn de todos los grupos, el
“publico objetivo” del sistema fueron los paramilitares,
reunidos en las Autodefensas Unidas de Colombia.

El pacto que estuvo detras de la Ley de Justicia y Paz ha
permanecido hasta ahora en la penumbra. En el pequefio
pueblo de Santa Fe de Ralito se concentraron los grandes
capos paramilitares, responsables de miles de crimenes y
decenas de miles de desplazados, con vinculos mas que
explicitos con el narcotrafico. Lo que alli se acordd no ha
quedado del todo claro, especialmente si se tiene en cuen-
ta los numerosos politicos que han sido enjuiciados y
encarcelados por la justicia colombiana por “concierto para
delinquir”.

Lo que se puede saber es que se habld de alternancia penal,
es decir, de penas alternativas que, al final, quedaron
restringidas a la reduccion de las sentencias a penas entre 5
y 8 afios para los delitos mas graves. Un total de 2,389 per-
sonas fueron “postuladas”. La idea era que un fiscal recibie-
ra su “version libre” y que luego un tribunal impusiera la
sentenciay, con ella, la pena alternativa.

Al cabo de diez anos de vigencia de la Ley, los resultados son
magros. Solo 9 personas recibieron condenas firmes,
mientras que mas de 800 han tenido que ser liberados
porque el periodo que estuvieron detenidos superaba el
maximo posible de la pena alternativa a serimpuesta'. Este
afo serdn liberados casi todos los beneficiarios, lo que ha
aumentado los temores respecto a grupos que solo evolu-
cionaron y se adaptaron a nuevas circunstancias. Si antes
los paramilitares tenian un apoyo implicito del estado y
sostenian un discurso antiguerrillero, hoy esos grupos,
imbricados en las bandas criminales (BACRIM) son comba-
tidas por el estado y solo reafirman la linea de continuidad
con sus antecesores paramilitares: sus vinculos con las
economiasilegales.

Pero no todo fue frustracion con la Ley de Justicia y Paz. A
pesar de las escasas condenas y el dudoso desmantela-
miento de estructuras armadas — por lo que incluso el
entonces Alto Comisionado para la Paz viene siendo proce-
sado penalmente — el proceso que resulté de ese marco
legal abrié un camino inédito para las victimas en Colom-
bia. Por primera vez, y especialmente por el involucramien-
to de los medios de comunicacidn y de algunos politicos, las
victimas fueron puestas en el centro del debate. La Ley de

El expresidente Alvaro Uribe contribuyd a la reduccién de las actividades militares de
las FARC, pero con un discurso poco proclive al respeto de los derechos humanos.

Justicia y Paz paso de ser una herramienta de desmoviliza-
cién, a una herramienta de garantia de los derechos de las
victimas.

Ademas, las versiones libres entregaron ingente informa-
cién —aun cuando fue incompleta, entre otras razones, por
la extradicion a los Estados Unidos de varios altos jefes de
estas organizaciones — que permitio identificar patrones
criminales y estructuras perversas de relacion entre para-
militares, fuerzas de seguridad, politicos locales e incluso
empresas privadas'?.

Quizas el logro mas importante del proceso de justicia y paz
es que puso el estandar de las victimas mas alto que en
ningln otro momento de la violencia. Por eso, a pesar de las
resistencias del gobierno de Uribe, Colombia adoptd una
ambiciosa Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras en
2010, que introduce todo lo que se puede decir en materia
de reparaciones, memoriay garantias de no repeticion.

Por eso, cuando el Congreso de Colombia adopt6 el marco
disefiado para guiar las discusiones en La Habana con las
FARC, fue casi natural que el tema de justicia transicional
fuera uno de los mas dificiles de disefiar y ain mas complejo
de discutir y acordar. No cabian ya las alternativas de plena
amnistia y total impunidad. Cualquier cosa que consigan las
victimas tendria que ser mds de lo que ya tenian y no
menos.

El dilema colombiano en justicia transicional reside en que
el marco en el que se mueve la negociacién con la guerrilla

9 Declaracién Conjunta sobre los Principios para la Discusion del Punto 5 de la Agenda”, La Habana, 6 de junio de 2014.

10 Sentencia de la Corte Constitucional, C-577/14, “Marco juridico para la paz e instrumentos juridicos de justicia transiciona

|u

11 Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacidn. Estadistica Oficial al 5 de agosto de2015.

12 De acuerdo a la informacion de la Fiscalia, un total de 39,546 hechos violentos fueron identificados por primera vez como
consecuencia de las declaraciones de los postulados, referidos a mas de 52,000 victimas.



es diferente al acuerdo politico que sirvid de sustento a la
desmovilizacion de los paramilitares. Las FARC insisten
reiteradamente que nada de lo que tiene que ver con
justicia y paz es aplicable a ellos. Tienen razén, pero solo en
parte.

En teoria, la negociacion en La Habana se realiza entre dos
partes formalmente iguales (pues si asi no fuera el caso,
entonces la guerrilla solo tendria la opcidn del sometimien-
to). Las FARC esperan que el marco de justicia transicional
reconozca la “justicia” de su causa, los agravios que el
Estado cometio contra ellos, las causas estructurales de la
violencia y, por ende, el acto de rebelidn implicito en sus
actos. No aceptan, ni entienden, que el Estado —contra el
que han luchado—los vaya a juzgar con normas ordinarias™.

El gobierno ha reiterado que la opcién de amnistias, indul-
tos generalizados o simple impunidad no es posible, debido
a las restricciones actualmente vigentes para esas medidas
por parte del Derecho Internacional.

En efecto, mucha agua ha corrido debajo del puente de la
resolucion de conflictos desde la dltima gran desmoviliza-
cion guerrillera, ainicios de los noventa. Entonces, se podia
justificar (aun cuando solo en el plano formal) que para la
consecucion de la paz era necesario —y posible — condonar
los crimenes cometidos y concentrar los ejes de la transi-
cion.

Desde la sentencia emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Barrios Altos, quedd claro

“Desde o serencia emidida
por b CoAle 7M%MWMOM¢0 de
Derechos Humanos en el coso
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que la amnistia absoluta e incondicional no esta permitida
en el derecho internacional, cuando busca aplicarse a gra-
ves violaciones a los derechos humanos. Tales decisiones,
ademas, no impiden la jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
nacional™.

Sin embargo, como ha quedado sefialado, las restricciones
a este tipo de medidas amplias e incondicionales proviene
mds de la dindmica interna en Colombia que de factores
externos.

Como buwcirio wna comisidn

de bo verdod

La discusidn sobre justicia transicional en La Habana toda-
via no concluye, pero las partes alcanzaron un acuerdo
sobre la configuracion de una comision de la verdad. En los
momentos criticos que pasaba el proceso, luego del escala-
miento militar, esta fue una buena noticia™.

El acuerdo incorpora muchas de las lecciones aprendidas
en otras latitudes. El caso peruano ha sido uno de los mas
considerados como precedente al momento de delinear lo
que seria una comisién de la verdad para Colombia'®.

El acuerdo indica que la comision tendra tres objetivos:
esclarecimiento, reconocimientoy convivencia.

El primero corresponde al mandato usual y mds basico de
una comisién de la verdad: su misién reside fundamental-
mente es develar los mds graves crimenes. En el caso
colombiano, esta funcidn podria parecer redundante, habi-
da cuenta de las multiples investigaciones que se han
producido para describir los hechos y los procesos implici-
tos en la violencia. Sin embargo, la abundancia historiogra-
fica de la violencia (muy superior a la que tenia el Perd en el
2000) contrasta con la escasa evidencia empirica y forense,
que recién empieza a organizarse a partir de la aplicacion
delalLeydeJusticiay Pazy, mas ampliamente, sobre la base
del Registro de Victimas.

Una muestra de esta falencia forense es que nadie sabe a
ciencia cierta cuantas victimas ha producido el conflicto. La
Comision de Memoria Histdrica incluyd la cifra de 220,000
muertes, usando un método de proyeccion en base a varias
muestras, pero el ejercicio realizado por dicha Comision no
ha contrastado ain nombre por nombre y no alcanza el
detalle de lo hecho por la Comisién de la Verdad y Reconci-

13 Ver, por ejemplo: “Declaracién publica sobre la situacién del pais y las tareas que demanda”, Secretariado del Estado Mayor

Central de las FARC-EP, 22 de julio de 2012

14 Para un andlisis de las restricciones legales a aplicar amnistias o indultos en el proceso de paz en Colombia, “Justicia transicional
y los didlogos de paz en Colombia”, International Crisis Group, Informe sobre América Latina, 29 de agosto de 2013, Capitulo 2.

15 Comunicando Conjunto 53, avances de la discusion del punto 5: Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y

la No Repeticidn, Junio 2015.

16 Entre otros temas, derivan de la experiencia peruana la centralidad de las victimas, la conexidn entre contexto y hechos, y los
métodos de trabajo. Entrevista, alta funcionaria del gobierno, Bogota, mayo 2015.
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El 5 de junio de 2015, el gobierno colombiano y las FARC hicieron publico el acuerdo para la creacién de una comision de la verdad

en torno al conflicto armado interno en dicho pais.

liacion. La razén no es un defecto atribuible a la comision
colombiana, sino el hecho de que no se ha hecho, hasta
ahora, un proceso de pretensidn universal para recoger
testimonios, por fuera de el objetivo reparador.

La comisién de la verdad buscard también el reconocimien-
to de las victimas, es decir, su dignificacién a partir de
establecer su condicidn y hacerlo en un proceso oficial. Este
objetivo estuvo implicito en otros mandatos de comisiones
de la verdad, como en la norma que establecio la CVR
peruana. Sin embargo, el reconocimiento es una conse-
cuencia natural y vital del esclarecimiento. Las comisiones
de la verdad no persiguen crear registros de victimas, sino
usar dichos registros para ofrecer una interpretacion de los
hechos desde la mirada de las victimas.

El reconocimiento es una tarea pendiente en Colombia. Los
entendimientosy consensos sobre la violencia, sus causasy
sus secuelas, son escasos.

Los debates publicos sobre el conflicto y sus victimas en
Colombia estds atravesados por divisiones profundas en la
interpretacion de que cosa es el conflicto en si mismo: desde
la concepcion de rebelidn justa propuesta por las guerrillas,
hasta la visidn del narco-terrorismo delincuencial y sin ideo-
logia, sostenida por el uribismo y asentada en la interpreta-
cién del conflicto por parte de muchos colombianos.

El reconocimiento serd, en ese contexto, una tarea ardua.
Las controversias no solo giran en torno a quien disparé el
primer tiro, sino también sobre las responsabilidades.

En este punto, que fue explicito en el mando de la CVR
peruana (contribuir al establecimiento de responsabilida-
des), elacuerdo en La Habana es, por el contrario, difuso. La
vaguedad en la que se conceptua el rol de la comision
colombiana puede reflejar la ausencia de consensos sobre
gue consecuencias individuales o de grupo puede tener el
establecimiento de responsabilidades’.

Las partes en La Habana han sefalado con precisién que la
comision no sera un ente judicial. Eso es lo mismo que en la
CVR peruana y en muchas otras comisiones de la verdad.
Pero hanido un paso mas all3, siguiendo quizas precedentes

en Chiley Guatemala: hanindicado que la informacién gene-

rada al interior de la comisién no podra ser usada con fines
judiciales. Hay una diferencia que no solo es semantica.

Como mecanismos no judiciales, las comisiones de la ver-
dad entregan una cantidad de informacion, incluyendo la

“El acceso a bos anchivos no
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17 Dice el acuerdo: “Esos espacios podradn incluir escenarios publicos de discusion y reflexion o ceremonias culturales, para que
quienes hayan participado de manera directa o indirecta en el conflicto, puedan hacer actos de reconocimiento de
responsabilidad y pedir perdon, en sus diversas dimensiones, tanto por el dafio y el sufrimiento causado en las personas, como
por los impactos politicos y sociales de sus actos; y en consecuencia ofrecer explicaciones sobre los actos realizados, contribuir a
la reparacion, asumir compromisos de no repeticion y de construccion de la paz, entre otros. De esta manera se deberd
contribuir a conocer la verdad y a la convivencia pacifica en los territorios”.
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identificacion probable de los perpetradores, si es que esta
disponible. Esta informacién no ha sido producida judicial-
mente, por lo que no puede implicar condenas automati-
cas. Se debera entonces respetar el debido proceso.

Pero decir que nada de lo que se use en una comision de la
verdad tendrd efectos judiciales es problematico en un
estado de derecho, como el colombiano. Para que eso sea
cierto, tendra que discutirse cual es el mecanismo normati-
vo por el que quedara establecida la comision. Solo una
norma constitucional (y con algunas limitaciones) podria
impedir a un juez o a un fiscal usar informacion que sea del
dominio publico o incluso de dominio reservado de un ente
no judicial.

El Marco para la Paz habla de una “ley”, que implicaria una
norma aprobada por el Congreso. Pero hay voces que
expresan temor a una excesiva politizacion del mandato de
la comision si es que su creacién es dejada en manos del
sistema politico ordinario. Las FARC, ademas - y probable-
mente también el gobierno —temen que los acuerdos en La
Habana sean revertidos o modificados radicalmente por los
congresistas, haciendo imposible la implementacién de
esosacuerdos.

El tercer dominio de la CV colombiana sera la convivencia.
Extraido quizds de las experiencias africanas, las partes han
querido dotar de un sentido reconciliador a la comision,
pero sin usar un complejo término como es el de la reconci-
liacién.

Hay tres temas que aln generan preocupacion y dos inte-
rrogantes que solo podran ser respondidas cuando la comi-
sién empiece a operar.

El primero de los temas preocupantes es la independencia
de la futura comision. Ain cuando se afirma que ésta gozara
de la mas amplia autonomia, su composicién es el tema
clave. El resto puede ser una pieza maestra de la diccién
legal, pero si los integrantes de la comisidén responden a
terceros, entonces no habra tal independencia.

La Ley de Justicia y Paz permitié la desmovilizacion de los
paramilitares, a cambio de una sustancial reduccién de pena
vinculada a la confesion de sus crimenes. Sin embargo, la norma
tiene criticas en su aplicacion.

Este es un complejo problema que no tiene solucién evi-
dente. Algunos propusimos varias veces que los comisiona-
dos debian ser elegidos de manera independiente de las
partes, e incluso que el mandato de la comision debia ser
parte de un debate social mds amplio. A pesar de que las
partes escucharon a las victimas (60 de ellas viajaron a La
Habana), el acuerdo concreto sobre quienes formardn
parte de la comision parece reflejar el deseo de las partes
de controlar, siquiera parcialmente, el resultado.

Asi, la comision tendrd once integrantes. Diez seran nomi-
nados en un proceso publico y con la mayor participacién
posible, a través de un comité de escogencia. El Presidente
de la CV sera elegido directamente (es decir, sin nomina-
cién nipostulacidn) por las partes.

Esto le da unainjerencia bastante grande a las partes sobre
los nombre, aun cuando el consenso, la nominacién y el
caracter publico del proceso puede atenuar una indeseada
dependencia.

Los otros dos problemas revelan también falta de acuerdo
entre las partes. El acceso a los archivos no esta garantizado
y ho se sabe a ciencia cierta si las recomendaciones emiti-
das por la CV tendran o no alguna fuerza vinculante. Pero
estos dos problemas pueden ser resueltos cuando se discu-
talanormajuridica querijaalacomision.

Conclusién

Todavia queda mucho por discutir y acordar en materia de
justiciatransicional y victimas en La Habana. Hasta ahora, el
acuerdo sobre comisidn de la verdad representa solo una
de las cuatro patas sobre la que se asentara el modelo tran-
sicional que Colombia finalmente adoptara. De las otras
tres, la pata de la justicia penal es sin duda la mas compleja
y polémica. Sin ese componente, es aun dificil saber cual
serd el rol de una comisién de laverdad en el post-conflicto.

A Colombia le sobra experiencia y conocimiento sobre
justicia transicional. Tiene mas expertos y casuistica de la
que tenia probablemente cualquier otra nacidon cuando
empezod a discutir su propia transicién. Como me lo dijo una
amiga colombiana, hoy en un puesto clave de la transicidn,
“saber demasiado es un problema, porque ahora tende-
mos a complicar mas las cosas”.

La paradoja colombiana, en materia de justicia transicional,
es que debera afrontar un proceso acorado entre dos par-
tes que en realidad no son tan iguales, pero que deben
pareceriguales. Lo debera hacer en medio del escepticismo
de la sociedad, de restricciones juridicas mucho mas seve-
ras que las anteriores experiencias y con una expectativas
desbordadas sobre el potencial de la justicia, la verdad y la
reparacion.

Como se dice en estas tierras, como para separar balcon.
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Ciudadanos britdnicos, incluyendo adolescentes, deciden
unirse a grupos yihadistas y participar de acciones
extremistas'. Otras personas se integran a sectas religiosas,
se fanatizanylleganincluso a buscary aceptarla muerte por
sus ideas?. En el Perd, jovenes miembros del MOVADEF
afirman que Abimael Guzman no es un terrorista sino “un
politico, un idedlogo, consecuente con sus principios y que
hizo la revolucién en el Peri”3.

Reconociendo las diferencias entre estos grupos y las
motivaciones de las personas para integrarlos, todos ellos
parecen tener dificultades para hacer distinciones finas
entre diferentes aspectos de sus ideologias y carecer del
apropiado sustento moral para tomar importantes
decisiones éticas. Desde la psicologia, el fundamentalismo,
el fanatismo y el autoritarismo han sido estudiados tanto
por autores clasicos como Teodoro Adorno (1965) como por
otros mas recientes (Lehmiller y Schmitt, 2007; Rogers,
Loewenthal, Lewis, Aml6t, Cinnirellay Ansari, 2007; Shaffer
y Hastings, 2007). Hay muchas maneras de abordar este
tema y diferentes enfoques para su analisis. Sabiendo que
al interior de estos fendmenos hay innegables procesos
sociales y politicos, en este articulo abordaré dos aspectos
relacionados a la experiencia mas individual del
fundamentalismo, a) la simplicidad cognitiva y b) el
desarrollo moral, especialmente la formacion de la
identidad.

FondomesTabismo 4.
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Entendemos por fundamentalismo la actitud de rechazo a
cualquier modificacion o alejamiento de las doctrinas y las
practicas que se evallan como esenciales e inamovibles en
un sistema ideoldgico, que puede ser o no de caracter
religioso. Asi, los fundamentalistas suelen ser autoritarios,
dogmaticos e intransigentes frente a aquello en lo que
creen, pues no admiten interpretaciones contextuales a sus
preceptos, revisiones actualizadas, ni réplicas. Esto puede
llevarlos a una militancia cercana al fanatismo y a asumir, en
muchos casos, comportamientos violentos y extremistas.
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En Peru, un ejemplo claro de los nocivos efectos del
fundamentalismo estd en las acciones de Sendero Luminoso. El
conflicto armado que inicié este grupo contra el Estado costé la
vida de, aproximadamente, 70 000 peruanos.

1 http://www.elmundo.es/internacional/2014/08/21/53f5b975e2704e3c1f8b457c.html
A modo de ejemplo, se puede ver http://infocatolica.com/blog/infories.php/1304181007-se-cumplen-20-anos-de-la-masa

Puede verse esta entrevista hecha por la periodista Patricia del Rio a simpatizantes jovenes del MOVADEF en

https://youtu.be/Vy_AwDjaZHO
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A pesar del dafio causado por los nazis a toda la humanidad, aun existen grupos que revindican esta ideologia en todo el mundo. Alemania,

lamentablemente, no es la excepcion.

Adorno (1965) describia a las personas autoritarias como
de pensamiento rigido y “blanco y negro”, deseosas de
obedecer a la autoridad y seguidoras de jerarquias, lo que
estaria haciendo alusion a un particular estilo cognitivo.
Una definicidn cldsica de estilo cognitivo lo entiende como
la variacion individual de los modos de percibir, recordar y
pensar, o como formas distintas de aprender, almacenar,
transformar y emplear la informacion (Kagan & Kogan,
1970), es decir, la manera tipica en la que un individuo
interpreta la realidad y deriva significados de las
experiencias (Kalyan - Masih, 1985).

El estilo complejidad/simplicidad cognoscitiva hace
referencia a las diferencias individuales en la tendencia a
construir el mundo, particularmente el de la conducta
social, en forma pluridimensional. Usualmente, en el
continuo de complejidad los individuos que se ubican en el
extremo de simplicidad tienden a ser mas rigidos, a
considerar solamente una dimensién en su evaluacion e
interpretacion de los eventos sociales, a tomar decisiones
en base a unos pocos elementos sobresalientes de
informacion y a extraer conclusiones rapidamente. Por el
contrario, quienes se encuentran al otro extremo tienden a
interpretar las situaciones en términos multidimensionales
y aintegrar una variedad de evidencias antes de tomar una
decision (Tetlock, Bernzweig & Gallant, 1985).

Los individuos cognitivamente simples presentan un
pensamiento categodrico "blanco/negro", perciben la
ambigliedad como amenazadora, son poco perceptivos de
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las diferencias sutiles entre estimulos, subutilizan la
informacién disponible durante una toma de decision,
sujetan su comportamiento a condiciones externas vy
minimizan los conflictos. Suelen centrarse en una sola idea
sin identificar alternativas, y tienen la tendencia a restar y
repetir informacion. Contrariamente, los individuos
complejos sistematizan la informacion mediante redes
causales, pueden generar estructuras tedricas para
organizar los eventos, utilizan metéaforas, paralelos y
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analogias para entender una situacidn, hacen
generalizaciones y transferencias, esbozan multiples
conexiones y predicen consecuencias (Schoder et. al. 1961;
Ortega & Weinstein, 1988; Mc Daniel & Lawrence, 1991).

En general la literatura muestra que los fundamentalistas
exhiben menor grado de complejidad cognitiva que la
poblacién en general y expresan una vision empobrecida y
“blanco y negro” del mundo. Tetlock (1983, 1984, 1986,
1993; Tetlock et al., 1984) estudid la relacién entre la
ideologia politica y la complejidad cognitiva. Aunque
asumia que los extremistas tanto de izquierda como de
derecha eran cognitivamente rigidos y dogmaticos, en
algunos estudios encontré que solo los fundamentalistas de
derecha se caracterizaban por bajos niveles e complejidad
cognitiva (Tetlock, 1983), mientras que en otros hallé
sustento para la hipodtesis inicial acerca de la baja
complejidad cognitiva de ambos grupos (Tetlock, 1984;
Tetlock et al., 1984). Estudios mas recientes (Lauriola,
Foschi & Marchegiani, 2015) muestran que una ldgica
disyuntiva (que crea una oposicion binaria “blanco/negro”
y exacerba lo que los autores llaman una mente totalitaria)
predice comportamientos asociados al radicalismo de
derecha.

Dado que la adolescencia es un periodo critico para la construccion de la identidad, no sorprende que muchas personas se adhieran

a movimientos fundamentalista a esta edad.
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Ala par de este estilo de pensamiento, existe evidencia que
indica que los conservadores religiosos tienen niveles
menores de desarrollo moral que los liberales (Ernsberger
& Manaster, 1981; Lawrence, 1987; Rest, Narvaez, Bebeau,
& Thoma, 1999; Al-Shehab, 2002). Se sabe también que los
juicios morales se influyen altamente por las ideologias
religiosas y politicas (Antonenko Young, Willer & Keltner,
2013), que se vinculan con el fundamento de la identidad
de la persona. La identidad es una construccion social que
expresa el concepto subjetivo que un individuo tiene de si
mismo como persona (Bruner, 1996; Raeff, 1997; Taylor,
1989; Vignoles, Regalia, Manzi, Golledge y Scabini, 2006;
Walsh y Banaji, 1997). Como resultado de los aportes de
Erikson (1968) la psicologia acepta que la identidad es un
tipo especial y multidimensional del sentido de uno mismo
que se forma principalmente en la adolescencia, que
implica una respuesta a la pregunta ¢quién soy? y consiste
en el logro de una unidad entre los elementos del pasadoy
las expectativas de futuro.
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Parte importante de la identidad es la identidad moral, el
area de la identidad general construida alrededor del
sentido ético o los ideales morales de la persona (Blasi,
1983, 1984, 1993; Blasi & Glodis, 1995). La identidad moral
se relaciona al aspecto subjetivo de la identidad, el self
subjetivo o “I” en palabras de James (1890, 1892), es decir,
aquellos procesos que le dan continuidad a nuestras
experiencias y fundamento a los sentimientos de agrado o
desagrado que tenemos por ser quienes somos, y tiene que
ver con lo que De Ruyter y Conroy (2002) han denominado
identidad ideal, aquello que la persona aspira a ser, los
ideales que se plantea para su vida y el modo en que ellos
integran una perspectiva ética.

La identidad moral es importante porque sirve de puente
entre el razonamiento moral y la conducta moral, es decir,
entre lo que las personas piensan o saben y lo que hacen.
Para algunas personas la moral penetra la esencia misma
de su identidad, mientras que para otras esta no atraviesa
la moral o lo hace de manera subjetivamente distinta. La
identidad moral es construida por cada agente racional
mediante procesos de reflexion, coordinacidn e interaccion
social, pues es en las interacciones sociales donde nos
hacemos conscientes de nuestros valores y creencias y
aprendemos a justificarlos frente a los demas. Asi vamos
conociendo el mundo social y construyendo el concepto
de deber ser, es decir, los juicios morales prescriptivos
acerca de como deben comportarse las personas. De este
modo, la identidad moral ayuda a desarrollar personas
como agentes racionales guiados por principios éticos, lo
que ayuda a prevenir los fundamentalismos. Tal como
plantean Blasi y Glodis (1995) y Higgins-D'Alessandro y
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Power (2005), la construccion de la identidad moral es un
proceso fundamentalmente racional y reflexivo, que no se
reduce simplemente a incorporar o dar conformidad a las
presionessociales.

Sin embargo, la identidad moral, en tanto teoria sobre
nosotros mismos, puede ser verdadera o falsa (Moshman,
2004). Para Maalouf (2001) en muchos casos la identidad se
desvia para crear un sentido falso del self que no se forma
por introspeccidn o reflexion racional sino como reaccién a
lo que tememos u odiamos. Asi se crean "identidades que
matan", identidades rigidas que necesitan aferrarse a las
propias creencias de manera irracional y anular al otro para
subsistir (ver Frisancho, S. (2007). La identidad moral:
elemento fundamental para una cultura de los Derechos
Humanos para una explicacion mas amplia y detallada de
estos procesos). Estas identidades estan a la base de
posturas dogmadticas e intransigentes y de los diversos
fundamentalismos. Dado que la adolescencia es un periodo
critico para la construcciéon de la identidad, no resulta
sorprendente encontrar que muchos fanatismos vy
membresias a grupos radicales empiezan precisamente en
este periodo del desarrollo.

En este panorama complejo, la pregunta que debemos
hacernos es de qué manera puede asegurarse que los
jovenes desarrollen la confianza y las habilidades
necesarias para resistir el lamado del fundamentalismoy el
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Boko Haram, agrupacién que opera en Nigeria, se basa en una vision fundamentalista del Islam, sobre todo, en lo que se refiere a la
aplicacion de la Sharia. Recientemente, se adhirié al denominado Estado Islamico.

© NBC News
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dogma, a la vez que puedan construir y ejercer una
ciudadania ética y critica. Giroux (2000, p. 49) sostiene que
“la amenaza fundamental para la inocencia infantil no
radica en la figura del peddfilo o en la del maniaco sexual,
sino en las cada vez mds reducidas esferas publicas a
disposicion de los nifios para que ellos mismos se
experimenten como agentes criticos”. Sin duda, el
desarrollo del pensamiento critico, de la identidad moral y
de la capacidad de reflexion ética son metasimpostergables
de cualquier proceso educativo pues, tal como planteaba
Dewey en 1966 y reafirma Sen en el 2009, la democracia
falla cuando se enfatiza exclusivamente su naturaleza
politica sin convertirse en “sangre y huesos” de las personas
enlaconduccién de susvidas.

Lamentablemente, la escuela en el Peru le da la espalda a
estos procesos asumiendo una educacién ciudadana
mayoritariamente procedimental, centrada en la
participacion y deliberaciéon y no en la construccion de
subjetividades morales ni en latoma de conciencia sobre las
caracteristicas de nuestro pensamiento (ver Frisancho 2013
para un analisis critico de esta problematica). Cursos como
literatura, filosofia o ética han reducido sus horas o han
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La formacién en hogares y escuelas en torno a una conciencia
critica y moral sigue siendo una tarea pendiente para hacer
frente a los fundamentalismos.

desaparecido por completo de la educacién basica, lo que
afecta la formacidn que se requiere para el desarrollo de la
moral y la ciudadania pues, tal como plantea Martha
Nussbaum en “Sin fines de lucro” (2010), la democracia
necesita de las humanidades, las que apuntan
directamente a la construccién del pensamiento critico, la
autocritica, la capacidad de trascender lealtades
nacionales y de imaginar con compasion la situacién de los
otros. ldentidades sin componentes morales pueden ser
base de fundamentalismos y dogmatismos por lo que
desde la educacién debe ayudarse a los estudiantes a
construir teorias de si mismos como agentes morales
racionales, a estar mas alertas para reconocer y superar la
tendencia a evadir informacién que contradiga sus teorias,
ademas de apoyar sus procesos de pensamiento critico y
ayudarlos a tener una mirada mas compleja (menos
“blanco/negro”) del mundo en el que viven. Convertir las
escuelas en verdaderas comunidades, una recomendacion
no cumplida de la CVR, ayuda también en la tarea de
prevenir el fundamentalismo.

Los niveles de fanatismo en Sendero Luminoso llegaban a tal punto que, al interior de los penales a inicios de la década de 1990, se hacian
intervenciones artisticas en honor de Abimael Guzman.

=
m
=
O
&
=



“Un plan de accion ni

T
empresas y derechos humanos
requiere la conviccion de una
entidad del gobierno para

comprometerse con este tema”

Rajiv Maher,

asesor senior del Instituto Danés de Derechos Humanos
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éComo surgen los Principios Rectores sobre Empresas y
Derechos Humanos? ¢{Qué inquietudes motivan su apari-
cion en el marcointernacional?

Son el resultado de un largo proceso. Siempre existié una
preocupacion sobre el impacto negativo de la actuacién de
las empresas. Estas entidades son vistas como un vehiculo
para el desarrollo y el progreso, pero también, desde la
sociedad civil, se han apreciado las externalidades que
generan. Desde la década de 1970 se debatid sobre la
posibilidad de fiscalizar, en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas, a las empresas transnacionales. La
sociedad civil queria un marco internacional para ello, pero
nunca se llegd a un acuerdo. Debe tomarse en cuenta que
existe un contexto internacional en el que las empresas de
este tipo son cada vez mas y, a su vez, tienen mayor poder.
Los Principios Rectores fueron el resultado de un proceso
de 30 afos de debate entre Estados, sociedad civil y las
empresas.

¢Qué papel jugé John Ruggie en este proceso?

Para muchos, fue el salvador del proceso. Tuvo un papel
importante para adoptar los Principios Rectores. Se habia
llegado a unimpasse en torno a las normas de responsabili-
dad sobre derechos humanos y empresas. La sociedad civil
pedia normas vinculantes, lo que no era aceptado por las
empresas y los Estados. Ruggie introdujo una mezcla de
pragmatismo y principios: hizo consultas con distintos
grupos de interés para ver sus inquietudes y, al final, decidié
que los Principios Rectores debian ser voluntarios. Ello, sin
duda, genera un debate académico. Las empresas estan
mas contentas con que sean voluntarios, mientras que
desde lasociedad civil estdn menos satisfechas con ello.

Lo que resulta entendible. A fin de cuentas, las empresas
no quisieran un marco legal mas coercitivo, mientras que
la sociedad civil es mas proclive a ello.

Hay un dato que siempre uso. Las empresas sefialan que
llevan dos décadas con el discurso y politicas de responsabi-
lidad social, con las que se han logrado varios avances sobre
su vinculo con derechos humanos. Pero, a la vez, existen
estadisticas de la Universidad Autonoma de Barcelona que
sefialan que estd aumentando el nimero de conflictos
sociales entre empresas y comunidades en todo el mundo.
Las empresas estan haciendo mucho trabajo interno, pero
los resultados hacia el exterior son menores.

Quizas la clave searevisar que es lo que las empresas estan
entendiendo por responsabilidad social empresarial.
é¢Estamos ante un mero ejercicio filantropico o politicas
sobre prevencion de conflictos que eviten que la vulnera-
cion de derechos humanos en su ejercicio cotidiano?

Creo que las empresas transnacionales entienden bien la
diferencia entre responsabilidad social empresarial y dere-
chos humanos. Estan tratando este tema como la gestidon de
un riesgo que deben prevenir. Lo que las empresas también
reconocen es que necesitan saber cémo implementar los

Principios Rectores. Donde existe un gran debate — que
puede ser relevante para el contexto peruano — es en el
tema de mineria: estas reglas se vinculan con c6mo mejorar
las cosas, pero existen casos en los que las comunidades no
quieren inversion. Simplemente no quieren este tipo de
actividades ensus terrenos.

En este ultimo caso, nos enfrentamos ante distintas
visiones sobre el desarrollo. De un lado, quienes apuntan
hacia la produccion de bienes y servicios en una ldgica de
mercado y, de otro lado, quienes priorizan la agricultura,
la ganaderia y el turismo en detrimento de la mineria. Y, a
su vez, en el contexto peruano, tenemos un sector de
personas que estan al medio de ambas posiciones y sefia-
lan que los recursos minerales no pueden dejar de explo-
tarse, pero sin dainar el medio ambiente.

Y en esa posicion intermedia encajan los Principios Recto-
res, que apuntan a una visién “gana —gana”, donde se hace
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lo posible para mitigar los dafios y hacer un aporte
social hacia las comunidades vy los trabajadores. Pero
existen determinados grupos humanos que consideran
que deben decidir sobre su propio modelo de desarro-
llo. Alli entramos a un tema de economia politica y de
autonomialocal.

Desde su experiencia, éla conflictividad social en torno
alamineria es comun en América Latina?

América Latina, hoy en dia, tiene entre 400 y 500
conflictos entre comunidades y proyectos extractivos.
No es un problema menor. Perud tiene un 10% de esta
cifra. Ello se produce porque la region ha elegido este
tipo de iniciativas para su desarrollo y progreso y choca
con algunos valores de las comunidades en torno a su
relacion con su economia, su vision en torno al medio
ambiente y su propia cosmovision. Para algunos pue-
blos indigenas, ven la tierra y el agua como sagradas, en
los que dichos recursos deben ser utilizados racional-
mente.

Volviendo a los Principios Rectores, é{ qué temas nos plantean
como agenda para las empresas, los Estados y la sociedad
civil?

Las empresas quieren saber hasta dénde llega su responsabili-
dad. Los Principios Rectores indican que el Estado debe prote-
ger los derechos humanos, mientras que las empresas no
tienen la obligacion de proteger, pero si de respetar y no hacer
dafio. Ello si es comprendido por las compafiias cuando se
traduce en esos términos sencillos. La tercera parte de los
Principios tiene que ver con las reparaciones cuando se produ-
cenvulneraciones.

Vayamos a las obligaciones de las empresas. Acaba de sefia-
lar que, para hacer ver a un trabajador o a un empresario
como cumplir con las mismas, resulta necesario traducir las
mismas a un lenguaje menos abstracto. Desde su experiencia
en el Instituto Danés sobre Derechos Humanos, équé meto-
dologia es la mas adecuada para transmitir este tipo de
conceptos que, para muchos, estan poco conectados con la
vida cotidiana de las personas?



En principio, se debe traducir a un lenguaje mas
simple dichas nociones. Yo participé en un curso en
Dinamarca sobre empresas y derechos humanos
para empresas medianas, donde se usaban image-
nes para graficar determinadas vulneraciones vy, a
partir de alli, se explicaban los conceptos. Esto ayuda
mucho mds a entender el mensaje y el concepto.

Cuando se habla de Principios Rectores, nos referi-
mos a empresas transnacionales, que tienen una
gran capacidad logistica para cubrir estas responsa-
bilidades. Sin embargo, en el Perii y América Latina,
estas empresas tienen un nimero reducido. ¢ Cémo
trabajar este tema con micro y pequeias empresas,
que en muchos casos son familiares?

En Europa la realidad es muy similar e incluso es
mayor en el porcentaje de generacion de empleo. Lo
que se esta haciendo es ir poco a poco en la com-
prensién de estas obligaciones. La Unién Europea
esta lanzando una politica de compras responsables,
donde las empresas estan sujetas a estandares sobre
derechos humanos y empresas. Hay municipalida-
des en Dinamarca donde se exigen a todos los pro-
veedores, sin importar su tamafo, este tipo de
politicas. Ojo, llenar un formulario de autoevalua-
cién no es suficiente y, lamentablemente, el mundo
de las empresas y los derechos humanos estd yendo
hacia alld, con poca verificacion directa sobre lo que
ocurre con las comunidades y personas afectadas
por sus actividades.

A pesar de estos problemas, en Europa tenemos
una cultura de cumplimiento de la Ley. Sin embar-
g0, en América Latina no tenemos una normativa
comunitaria como la europea y el nivel de cumpli-
miento de las normas resulta ser mas bajo.

A mi criterio, estas apuntando a uno de los flancos
mas débiles de los Principios Rectores y de la actual
normativa internacional sobre empresas y derechos
humanos. Resultan ser tan generales y abstractos
que quieren ser aplicados a todo contexto, pero los
mismos deben ser adaptados a cada contexto nacio-
naly local. La complejidad de cada situacion particu-
lar es mucho mas potente que una politica universal.

En conexion a la pregunta anterior, reparar un dafio
implica algun tipo de transaccion legal y un proceso
judicial. Si los Principios Rectores no son obligato-
rios, écomo exigir el cumplimiento de las mismas?
La pregunta resulta mas pertinente en América
Latina, no solo por el cumplimiento de la ley, sino
también porque el monto de las indemnizaciones
esmenor.

Hay que volver al primer tema de conversacion, en
torno a la naturaleza voluntaria de los Principios
Rectores. Este documento implica que las empresas
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sean juez y parte en el tema de reparaciones y, por
tanto, se requiere confiar en el principio de buena fe.
Las empresas deberian tener un mecanismo de que-
jas que tienen que cumplir con ocho criterios de
legitimidad. En lo personal, creo que no puede dejar-
se de lado una obligacidn legal. Sobre el monto de las
reparaciones en América Latina, es una preocupa-
cion que compete al Estadoy al sistema de justicia.

Estos Principios Rectores, al no ser obligatorios, se
basa en la buena fe de las partes para cumplirlos.
Por su parte, Ecuador y Sudafrica plantean un trata-
do sobre esta materia, pero que se centra basica-
mente en las empresas transnacionales. ¢Un instru-
mento internacional de caracter obligatorio podria
ser una mejor herramienta para esta materia?

Es una pregunta dificil de contestar, porque no se
sabe la naturaleza que podria tener este tratado.
Todo depende de cual sea el producto final. Se habla
de la necesidad de crear una corte internacional para
empresas y derechos humanos. En América Latina,
Africay Asia, lasindemnizaciones civiles son menores
qgue en Estados Unidos y Europa. Para tener mayor
equidad en esta materia, seria interesante contar con
un organismo de este tipo. Las grandes empresas
involucradas en los Principios Rectores no estan en
contra de un tratado vinculante, dado que ya han
implementado los mismosy, por tanto, quieren igual-
dad con el resto de compafiias que no estan involu-
crados en el cumplimiento de ellos. No se entiende
porque Ecuador, Venezuela y Sudafrica solo estan
detrds de empresas transnacionales, dado que los
dos primeros paises tienen serias dificultades en la
relacion entre pueblos indigenasy empresas extracti-
vas de distinto tamafo.

Finalmente, existen Planes de Accion Nacional
sobre empresas y derechos humanos en paises
latinoamericanos como Chile y Colombia. ¢Qué le
faltaria a Peru para adoptar un documento de esta
materia?

Un Plan de Accidn Nacional sobre empresas y dere-
chos humanos requiere la conviccién de una entidad
del gobierno para comprometerse con este tema, dar
el visto bueno sobre esta materia. Con ello, se puede
trabajar con la sociedad civil, sindicatos, empresas y
la academia para llegar a una hoja de ruta para la
promocion de los Principios Rectores, la misma que
debe ser adecuada al contexto peruano. El Estado es
clave. En los paises que mencionas no fue una tarea
facil. Argentina y Brasil van a adoptar este tipo de
Planes. No se requiere necesariamente el peso del
Presidente de la Republica, pero side un ministro que
puedaimpulsar este paquete de medidas.



Luis Fernando de Angulo, director ejecutivo del Centro Regional de Empresas y Emprendimientos
Responsables

“LA RELACION DE LOS DERECHOS HUMANOS CON LAS EMPRESAS NO ES
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL EXPRESADA DE OTRA MANERA"

Durante el XI Encuentro de Derechos Humanos, Luis Fernando de Angulo, ingeniero civil y director ejecutivo del
Centro Regional de Empresas y Emprendimientos Responsables, brindé una conferencia magistral en torno a
los Principios Rectores sobre Empresasy Derechos Humanos.

En dicha conferencia, el especialista remarcé que “la relacion de los Derechos humanos con las empresas y el
respeto a estos no es responsabilidad social empresarial expresada de otra manera”.

Asimismo, De Angulo sefialé que, para que funcionen los Principios Rectores en cada contexto nacional y se
comprenda su importancia resulta necesaria “una comprension adecuada de los entornos en los cuales traba-
jan las empresas, la aplicacion de la debida diligencia por parte de estas y la ejecucion de sus actividades sin
ocasionar dafio”.

El especialista colombiano resalté que “la elaboracion de un tratado como instrumento vinculante y la perfec-
cién de este tipo de instrumentos requieren de un periodo de tiempo largo y uno aun mayor para su entrada en
vigor. En contraposicion con esta situacion, el pragmatismo de los Principios Rectores permitié destrabar la
discusidn de derechos humanosy empresas”.

Comentd que, en su pais, durante los ultimos cuatro afios, hubo “una explosion de iniciativas para integrar los
principios rectores a la practica diaria de las empresas, comprobando que es posible tener una actividad
empresarial sin ocasionar perjuicios al ejercicio de los derechos humanos”.

De Angulo remarcd que “en la actualidad, es imposible
que las empresas puedan alegar desconocimiento
sobre las consecuencias de sus acciones. Por esta
razon, ellas cuentan con la obligacién de identificar los
impactos de las acciones mirando su severidad, tomar
acciones de mitigacion, medir el resultado de las
mismas, monitorear el desarrollo de las actividades y
finalmente comunicar e informar a las partes interesa-
das, asi como reportar los riesgos de las acciones. Todo
elloenmarcado dentro de la debida diligencia”.

En esa medida, sefiald la necesidad de adoptar planes
de accién nacional por parte de los Estados en torno al
vinculo entre empresas y derechos humanos. Mientras
que, dellado empresarial, resulta indispensable que no
solo las actividades extractivas se adecuen a los
Principios Rectores, sino también sectores como salud
y alimentacion. Para ello, resulta necesario que los
gobiernos y las empresas comiencen a ver el respeto a
los derechos humanos y el desarrollo sostenible como
unaventaja competitiva.

Finalmente, De Angulo sostuvo que, en América Lati-
na, resulta indispensable adaptar los principios recto-
res a cada contexto sociocultural, asi como compren-
der que no se trata Unicamente de una materia que
se circunscribe a las empresas multinacionales.
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INFILTRACION. Cuando-el narcotréfico
retorna siempre en el espectro politico

Narcotrafico y politica:
el reto cludadano para
frenar un cancer recurrente

Durante las ultimas décadas, la intromision del narcotrafico en la
politica latinoamericana ha sido un fendmeno recurrente, como lo
demuestran los casos de Pablo Escobar y, mas recientemente, los
sucesos violentos ocurridos en México. En Peru, durante los ultimos
30 anos, diversos hechos evidencian la relacidon estrecha entre dinero
proveniente del trafico ilicito de drogas y financiamiento de campanas
politicas. Esta es la historia.

Laura Grados



A lo largo de las ultimas décadas, hemos sido testigos de
sonados casos que han relacionado directamente el narco-
trafico con la politica, tanto en nuestro pais, como también
anivel latinoamericano. El fenémeno resulta ser recurrente
puesto que fuimos espectadores de lo ocurrido con el capo
colombiano Pablo Escobar en la década de 1980y 1990. En
épocas recientes, hemos visto casos de lideres o mandos
medios del narcotrdfico con conexiones politicas, como
sucedié con Gerald Oropeza, hasta hace poco afiliado al Par-
tido Aprista Peruano, o el mexicano Joaquin “El Chapo” Guz-
man, fugado hace algunas semanas de la prisién que lo
albergaba.

Hacia 1983, Escobar Gaviria era el representante del deno-
minado Movimiento de Revolucion Liberal para las eleccio-
nes de la Camara de Diputados de Colombia. Dicha agrupa-
ciéon era una faccién del Partido Liberal que tenia como can-
didato presidencial a Alfonso Lépez Michelsen.

Una crénica del periodista colombiano Juan José Hoyos, titu-
lada “Un fin de semana con Pablo Escobar”, publicada afios
después de la caida del capo de la mafia, acaecida en 1993,
narra los lujos con que el traficante de drogas atraia a los
politicos colombianos de esa época.

Escobar habia mandado comprar terrenos en la carretera
entre la ciudad de Medellin y Puerto Triunfo, a orillas del rio
Magdalena. En dichas tierras, habia sembrado todo tipo de
arboles traidos de otros lugares del mundo y las habia
poblado con jirafas e hipopétamos de Africa, bufalos esta-
dounidenses y vicufias peruanas, formando asi un inusual
zooldgico que mostraba a sus visitantes.

Hasta ese rincon que trataba de emular el mismisimo parai-
so, llevaba a senadores, diputados y candidatos con los que
hacia vida partidaria. Hasta ahi llegd el periodista Hoyos,
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Luego de la caida del régimen fujimorista, se iniciaron
investigaciones periodisticas y judiciales sobre los vinculos de
Vladimiro Montesinos con el narcotrafico. Incluso se localizé la
conexion con el exduefio de Aerocontinente, Fernando Zevallos.

para atestiguar como el narcotrafico construia lazos con la
politica en sendas cenas con cantidades profusas de vino. El
capo del Cartel de Medellin logré un puesto como parla-
mentario suplente pero; al conocerse sus vinculos con la
delincuencia, termind siendo separado del Partido Liberal
y, posteriormente, de la politica.

En suma, Escobar representaba lo que se conoce hoy como
una organizacion vertical en el narcotrafico. Personificaba
su imperio. Con él se termind la era del mandamas como
jefe de un entramado delictivo de este tipo. Asi lo explica el
investigador principal del Laboratorio de Criminologia
Social de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP),
Nicolds Zevallos.

Mientras Escobar aportaba a Colombia los afios mas oscu-
ros de la historia de ese pais, casi en forma paralela, en Peru
cobraba vitalidad el nombre de Carlos Langberg, a quien
luego se le atribuyd la propiedad de un cargamento de
media tonelada de droga valorizada en un millén de délares
y porellofue condenadoa 14 afios de prision en 1984.

Retratado como un impulsivo sujeto de iracundo caracter
en el libro “La Calavera en Negro” del periodista Gustavo

1 Elinforme aparecié originalmente en la revista El Malpensante y fue incluida en Antologia de crénica latinoamericana actual,

volumen editado por Dario Jaramillo Agudelo
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Alan Garcia tentara un tercer mandato bajo la sombra de los narcoindultos, tanto por el otorgamiento masivo de gracias
presidenciales como por el presunto cobro de cupos para su obtencién por parte de funcionarios de su gobierno.

Gorriti, Langberg mantenia una peligrosa cercania con el
Partido Aprista Peruano. En dicho volumen, que resume las
investigaciones realizadas por el periodista para la revista
Caretas sobre este caso, se indican sus cercanias con los diri-
gentes partidarios Jorge Ididquez y Fernando Ledn de Vive-
ro.

Langberg era dueio del diario P.M., tribuna periodistica
desde la que ventilaba sus odios en contra de los politicos
de turno y también contra los duefios de otros medios de
comunicacion. Gorriti relata como el propio narcotrafican-
te escribia en una seccion titulada “Pagina en blanco” en
donde insultaba a directores de los medios de la competen-
cia, como Manuel Ulloa (Expreso), Aurelio Miré Quesada
(El Comercio), Arturo Salazar Larrain (La Prensa), Guido Chi-
rinos (Ultima Hora) y Enrique Agois (Correo).

Una demostracion del cardcter violento de Langberg, con
alardes de poder, se produjo cuando dispard al aire en el
local del diario que encabezaba, luego de enterarse que los
periodistas de la revista Caretas estaban tras sus pasos. Asi
se lo narré un redactor de P.M. a Gorriti, cuyo testimonio
aparece en "La Calaveraen Negro".

Lamberg financié la campafia de Armando Villanueva en las
elecciones presidenciales de 1980. Incluso asumio los gas-
tos hospitalarios del lider histérico del Apra, Victor Raul
Haya dela Torrey de la Ultima casa en la que vivid: Villa Mer-
cedes.

P71 MEMORIA

Luego del escandalo que supuso el destape de los negocios
turbios, se formd una comisidn en el Apra para investigar los
vinculos con el narcotraficante. Alan Garcia formo parte de
este grupo de investigacion. El escandalo catapulté la carre-
ra de Garcia, quien asumio la secretaria del partido en 1982.
En 1985, postulé y gand la Presidencia de la Republica. Tam-
bién en dicha ocasion se especuld sobre posibles financia-
mientos obtenidos por dinero del narcotrafico.

Las sospechas del financiamiento irregular parecieron
cobrar validez cuando en Lima explotd el laboratorio de
pasta basica propiedad de Reynaldo Rodriguez Lépez, lugar
conocido por la prensa como “Villa Coca”, y el gobierno
aprista reemplazo al fiscal a cargo de las investigaciones por
otro que archivo el caso. Solo unos cuantos mandos policia-
les fueron sentenciados.

El caso Langberg seria el primero pero no el tnico si nos refe-
rimos a la infiltracion del narcotrafico en la politica. Ya en el
gobierno de Alberto Fujimori, hoy preso en el penal de Bar-
badillo sentenciado por corrupcidn, homicidio y secuestro,
se cocinaba lo que algunos llaman una especie de “narcoes-
tado”.

En el capitulo siete de su libro “El espia imperfecto: la telara-
fa siniestra de Vladimiro Montesinos”, las periodistas Sally
Bowen y Jane Holligan, revelan - a partir de las versiones de
los narcotraficantes Demetrio Chdvez Pefiaherrera alias “Va-
ticano” y Oscar Benites- que existia una maquinaria en el
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Huallaga, en donde los propios oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Armadas del Peru participaron del trafico ilicito de
drogas.

“Hace solo unos afios, Campanilla era apenas un miserable
pueblito del valle del Huallaga: caluroso, himedo, pobre y
objeto de ocasionales incursiones de las columnas armadas
de Sendero Luminoso. Hoy en dia, Campanilla bulle con el
negocio mas floreciente del Peru: la exportacién ilicita a los
carteles colombianos de la pasta basica elaborada con las
hojas de coca que se cultivan en los alrededores”, describen
enlapagina 167 del mencionado texto.

El libro narra que cerca del pueblo antes mencionado se
encontraba la base militar de Punta Arenas, que en teoria
debia controlar la actividad subversiva. Sin embargo, de los
120 soldados del Ejército Peruano acantonados en el lugar,
50 de ellos se encargaban de monitorear la llegada y salida
delosvuelos que transportan drogas.
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Los oficiales recolectaban los cupos en efectivo de los inter- ‘ ‘fi‘
mediarios o traqueteros, quienes compraban la PBC direc- -
tamente de los pequefios cocaleros y la vendian a los patro- Carlos Langberg fue el primer narcotraficante a quien se asocié
nes de las firmas. 20 délares por kilo era el precio del cupo. con la politica. Gustavo Gorriti investigo sus nexos delictivos en
México, asi como sus contactos con el Partido Aprista Peruano.
Este texto incluso menciona, por primera vez, las conexio-
nes entre Montesinos y el exduefio de Aerocontinente, Fer-
nando Zevallos, en el negocio del narcotrafico, loquellevéa Terminado el gobierno aprista, salté el escandalo de los
un proceso por difamacion a las autoras. Finalmente, “Narcoindultos”.Setratd,comolohanido esclareciendolas
Bowen y Holligan fueron absueltas y Zevallos condenado a  investigaciones periodisticas y fiscales después del 2011,
20 afios de prisidn por sus vinculos con esta actividadilegal.  de un objetivo claro: conmutar e indultar las penas en su
mayoria a procesados por Tréfico llicito de Drogas (TID), en
Ya en este milenio, el expresidente Alan Garcia debid dar varios casos,acambio de dinero.
explicaciones sobre como Alfredo Sanchez Miranda, hijo
del empresario procesado por lavado de activos presunta- El resultado: un exfuncionario de confianza palaciega,
mente provenientes del narcotrafico, Orlando Sdnchez Pare- Miguel Facundo Chinguel, bajo prisidn preventiva y proce-
des, terminé donando cinco mil ddlares para la campafia sado junto a 16 personas mds. Actualmente se lleva a cabo
del 2006 del lider aprista. Ante las denuncias, el APRAsevio el juicio oral ante la Sala Penal Nacional, en el que se pue-
obligado a devolver el dinero cinco afios mas tarde y Garcia  den establecer la responsabilidad de estos procesados, asi
dijo que “notuvo conocimiento” de este aporte. como posibles nuevas investigaciones contra el exministro

deJusticia Aurelio Pastory el expresidente Garcia.
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traslado de la coca a zonas de produccién desde zonas de
acopio”, continua el especialista.

Enlacadenade comercio, se encontraria un caso como el de
Gerald Oropeza, en él se busca un brazo politico para facili-
tar o agilizar los tramites para el transporte de narcéticos. Y
también por un tema de impunidad. Los narcoindultos son
el mejor ejemplo de eso, considera Zevallos.

Por lo tanto, el narcotrafico en el Pert ya no tiene una cabe-
za visible, entendida como un capo de la droga que centrali-
ce todas las fases del negocio. Ahora existen pequefios pro-
veedores de fines especificos. Unos se encargan de cultivar,
transportar, cocinar y en el caso de Oropeza es un bloque
que se encarga de acopiar la droga y cargarla en contenedo-
res hacia el exterior. Esa es su labor. Su negocio es llevarla
del punto Aal punto B.

© Laboratorio de Criminologia PUCP

“Aunque resulta muy evidente cémo se infiltra el narcotrafi-

co en la actividad econdmica, se pierde mucho de vista. Es

importante para entender cémo se inicia y como se vincula

con el resto de actores incluidos los partidos politicos. No es

que exista un narcopartido, lo que hay son narcoaliados, nar-
cocontactos que hacen que acciones puntuales no sucedan.

Permite que en un momento determinado un cargamento

Nno se mueva, una poza no se intervenga o una casa no se fis-

calice”, aclara el investigador.

U papel dell Etado 4, ol vol

Nicolas Zevallos, investigador del Laboratorio de Criminologia mwﬁéﬂpgmw
Social de la PUCP, enfatizd que los narcotraficantes buscan

vincularse con los politicos y el Estado para arribar al objetivo ) . ) )
Unico de obtener ciertos beneficios para sus actividades. Pero ¢Qué papel juega el Estadoy los gobiernos de turno en
la lucha contra el tréfico ilicito de droga? ¢Como afecta a

“Mientras mas grande sea un partido politico, mas vulnera-
ble es. Como organizacion politica es atractiva al narco. El

6 .
nivel de penetracidn en la toma de decisiones hace que sea %0 ey 7/%& %’/lﬂ'ﬂ/ LN

mucho mas vulnerable”, agrega el politélogo. .
natco »wfo éﬂ 7/1/0& Azﬂz? o
Como lo habiamos mencionado lineas mas arriba, en el pais

y en general en toda la region, la estructura del narcotrafico %Mmﬂ&ﬂfﬁgﬂ&, %M&meﬂbd’

cambid con la muerte de Pablo Escobar. Existe un eslabdn A/ .
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a la produccién, mediante el cultivo de hoja de coca; el refi-
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de cocaina y el clorhidrato de dicha sustancia; y un tercer

elemento que se vincula con el acopio y la exportacion, Az muevor, v f,o o N0 Qe
declaraZevallos. ;
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“A partir de estos elementos tenemos casos como alcaldes s ép (7
que estan vinculados a la defensa del cultivo de la coca, o al fV}Oﬂz ce .
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nuestra democracia que el brazo del narcotrafico alcance
los pasillos gubernamentales?

Para el exprocurador anticorrupcién, Julio Arbizu, existen
dos ambitos de accidon que permiten un control mucho mds
riguroso y efectivo de la infiltracién del narcotrafico en la
politica.

Para empezar, estan las normas sobre financiamiento de
partidos politicos. El aporte ilimitado por parte de privados
(y no solo del narcotrafico sino empresas formales monta-
das con intereses propios que luego se trasladan a quienes
son aspirantes a gobernar)y lainexistencia del aporte publi-
co a agrupaciones politicas, propician un clima como el
actual: lainfiltracion flagrante del narcotréfico.

En segundo lugar, pero no menos importante, se encuentra
la necesaria reforma de la Ley de partidos politicos, donde
se planted originalmente una sancién que quitaba recursos
estatales a las agrupaciones que incumplan con la transpa-
rencia de sus aportes. Sin embargo, el financiamiento publi-
co no se aplica en el Peru en la practica, debido a que el
Ministerio de Economia y Finanzas no brinda recursos para
ello.

“Si observamos la reforma a la ley de partidos politicos que
establecia que, ante el incumplimiento de determinados
parametros para el financiamiento, la sancidn era retirar la
subvencidn publica, y esa sancidn no se puede aplicar por-
que hasta ahora no hay aporte publico, pues eso habla de
una falta de voluntad politica absoluta en la que esta com-
prometido el Ejecutivo pero creo que con mas intensidad el
Parlamento”, agrega el exprocurador.

El otro ambito tiene que ver con el ejercicio de control del
ciudadano: la rendicidn de cuentas que se castiga en las
anforasy quellamaalareflexién ciudadana.

“Si ya sabemos que hay dudas respecto del almacén de
Kenji Fujimori en donde se encontrd droga, o si sabemos

© Diario 16

Julio Arbizu, exprocurador anticorrupcion, remarcé el rol del
periodismo y la academia para mantener informado al publico
sobre posibles vinculaciones entre politica y narcotrafico.

que un expresidente conmutd las penas a narcotraficantes,
lo l6gico es que el ciudadano no vuelva a votar por esa gen-
te. Pero esto requiere un nivel de informacién de la que es
responsable también el periodismo y la academia”, conclu-
ye Arbizu.

En todo caso y con conocimiento de causa (y efecto), la
tarea recae en nosotros como ciudadanos: para advertir,
informary denunciar la presencia del narcotrafico en las dis-
tintas organizaciones politicas. Es un reto que no podemos
seguir pasando poragua tibia.
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~ ciudadania fe r g6 al Pery en 1955

El afio en el que las
mujeres cumplimos seis
decadas de ciudadania




En el Perd, podemos recordar el domingo 17 de junio de
1956 como el dia en el que Manuel Prado Ugarteche fue
elegido presidente del Peru con el 45.5% del total de un
millon trescientos mil votos que se emitieron ese dia. Segun
documentan los diarios de la época, se tratd de las eleccio-
nes mas concurridas de la historia hasta ese momento. Sin
embargo, también podemos recordar ese domingo 17 de
junio de 1956 como la primera vez en la que las mujeres
peruanasacudieron avotar.

Casi un afo antes, el 7 de septiembre de 1955, el entonces
presidente, general Manuel A. Odria, rubrico la Ley 12391
“para conceder la ciudadania a la mujer”. La historiadora
Roisida Aguilar, en su trabajo “La Ampliacidn del Cuerpo
Electoral”, citando al diario La Nacion, cuenta que Odria, en
la celebracion del sexto aniversario del golpe de Estado que
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Luego del reconocimiento del voto femenino en 1955, fue al afo siguiente que, por primera vez, las mujeres pudieron ejercer su derecho al sufragio.

lo llevara al sillon presidencial, declardé que “no habia razén
para que la mujer peruana esté en condiciones de inferiori-
dad respecto a las otras del Continente y del Mundo [y que
seria] obra de la Revolucion Restauradora otorgar a la
mujer la plenitud de sus derechos ciudadanos”.

La también historiadora Karen Poulsen, considera que este
gesto democratico de Odria se debe, como sefialan muchos
historiadores, a un calculo politico. “Dentro del contexto
autoritario del gobierno de Odria, podria sorprender que
sea en su gobierno el que reconozca el voto femenino, pero
me uno a quienes piensan que se traté de un calculo politi-
co, como un gesto democratico ante la comunidad interna-
cional, que veia con muy malos ojos lo que estaba pasando
en el Perd”, explica.

Todas los bileAndes,
en Todo el mundo

La filésofa espafiola Laura Miraut en su trabajo sobre los
Derechos de la Mujer, explica que la reivindicacién de los
derechos femeninos se fortalece a finales del siglo XVIlI tras
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudada-
no, pues “éstos se entendian mas alla de la diferencia fisica
hombre - mujer, propios de todos los seres humanos”. En el
siglo XIX la lucha por el derecho al voto es uno de los estan-
dartes de la lucha feminista, cuyos resultados empiezan a
verse a principios del siglo XX.

Entre los promotores del sufragismo universal estuvo el
filésofo y politico britanico John Stuart Mill, quien publicé
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CAMARA DE DIPUTADOS
PERU

CARMET Mo

Matilde Pérez Palacio, militante de Accion Popular, fue una de
las primeras mujeres en ser elegida como diputada en 1956.

en 1869, junto a su esposa Harriet Taylor, “El sometimiento
de lamujer”. Enresumen, el libro sefiala que al reconocerse
los mismos derechos que alos hombres y anularse los impe-
dimentos, las mujeres podrian desarrollar su personalidad
en el pleno ejercicio de sus capacidades. El texto fue casi
inmediatamente traducido a varios idiomas.

El trabajo de John Stuart Mill no se quedd en sus libros,
pues cuando llegé al Parlamento su lucha mas importante
fue por el reconocimiento de los derechos de la mujer. En
1866 presentod un proyecto de ley para incluir el voto feme-
nino, y en 1867 una enmienda para sustituir en las actas de
la Segunda Reforma la palabra hombre por la palabra per-
sona, que aseguraba el acceso universal, tal como habia
sucedido en Estados Unidos en 1776, cuando en Nueva
Jersey se autorizé accidentalmente el primer sufragio feme-
nino al usar la palabra personas, en lugar de la palabra hom-
bres. Este “error” se “subsand” en 1807 y la mujer en Esta-
dos Unidos no pudo votar hasta 1920.

Si ponemos el foco en Latinoamérica, la palabra persona no
era contemplada en las constituciones. La historiadora
Alicia del Aguila anota que en el siglo XIX la gran mayoria de
constituciones latinoamericanas consideraba obvio que al
decir “los peruanos, los chilenos, los bolivianos, etc.”, se
hablaba sélo de los hombres. “La necesidad de invisibilizar
alamujeren las actividades politicas estaba muy arraigada,
a pesar de las brillantes mujeres que ya destacaban en la
sociedad de entonces”, afiade.

Los movimientos sufragistas pelearon por largas décadas
en muchos paises. Mucho camino se tuvo que recorrer y
mucha historia hay que contar en torno al reconocimiento
de los derechos ciudadanos de la mujer. Un hito importante
se coloca en Berlin el afio 1904, con la fundacion de Alianza
Internacional de Mujeres. Luego, se empezaron a ver los
frutos: en 1893 Nueva Zelanda reconocio el sufragio feme-
nino. Le siguié Australia en 1902, Finlandia en 1906 e Ingla-
terraen 1917.

La historiadora Roisida Aguilar, en el articulo ya citado,
explica que en América Latina, la lucha por la reivindicacién
de los derechos femeninos realizé grandes convocatorias.
Por ejemplo, el Congreso Internacional Feminista de 1910,
en Buenos Aires, donde se hablé el sufragio femenino y el
derecho de lamujeralaeducacion.

En dicho congreso particip6 la peruana Maria Jesus Alvara-
do, precursora del sufragismo en nuestro pais. El documen-
to que el Ministerio de la Mujer edité en diciembre del 2011
en homenaje a Alvarado detalla que en su participacién en
Buenos Aires abordé el feminismo como denuncia de la
sujecion femenina, y que esta presentacion fue anteceden-
te de su presentacion en publico en Lima.

Elafio 1911, Alvarado defiende que el feminismo exigia que
se le otorgue a la mujer los derechos politicos para interve-
nir directamente en los destinos nacionales, reconociéndo-
la como miembro inteligente y apto del Estado. El referido
documento sefiala que esta era una postura muy vanguar-
dista, pues el sufragismo era objeto de severas criticas y
ningun pais habia aprobado aun el derecho de las mujeres
al sufragio paralos cargos del Poder Ejecutivo.

El reconocimiento del derecho a sufragio fue progresivo en
Ameérica Latina: en Ecuador se produjo en 1929, en Brasil y
Uruguay en 1932, en Argentina y Venezuela en 1947, en
Chile en 1949, y en Boliviaen 1952.

Valentin Paniagua, en su texto El Derecho de sufragio en el
Peru, parte del libro Elecciones (2003), cuenta que en 1933
subsistian enormes prejuicios contra la mujer, pues se creia
que ésta no tenia independencia como para votar “con
entera libertad”, pues se iba a ver influenciada por su padre,
esposo o hermano. El diario de debates del Congreso de la
Republica da cuenta que los argumentos conservadores
con los que la mayoria de parlamentarios se oponian al voto
femenino.



Pero, épor qué insistir en poner en menor valor a las muje-
res, cuando ya se contaba con ejemplos de mujeres cuya
importanciaintelectual y social era reconocida? Karen Poul-
sen sefala que es porque los politicos argumentaban que se
trataban de mujeres extraordinarias, pues la mujer en gene-
ral no estabainteresada en el voto.

El historiador José Ragas explica que se trataba mas bien de
un prejuicio arrastrado por décadas e incluso siglos. “Estos
prejuicios fueron incluso tefiidos de criterios seudocientifi-
cos y apoyados por sectores conservadores de la politica y
el clero. Habia importantes activistas femeninas por ese
entonces, pero esto no se traslucia en un apoyo abierto de
los partidos. Era poca la posibilidad de romper con dichas
barrerasideoldgicasy normativas”, dice.

En el Congreso se presentaron tres planteamientos sobre el
voto de la mujer: el del Partido Descentralista del Perq,
opositor radical argumentando que su participacion en la
politica provocaria una anarquia en el hogar. El segundo,
amparado por el APRA, que defendia el voto sélo para las
mujeres que trabajaban o estudiaban; y el tercero, adopta-
do mayoritariamente por la Unidon Revolucionaria, que
pedia el voto paratodaslas que sabian leery escribir.

Tras la defensa de un grupo de parlamentarios que insistio
en este reconocimiento, el debate concluyé otorgandole a
la mujer la facultad de sufragar en elecciones municipales,
sin reconocerle su plena ciudadania. Sin embargo, en aquel
entonces las mujeres no pudieron votar porque el nombra-
miento de las autoridades municipales por medio de elec-
cionesrecién se restablecid en 1963.

Llegamos asi a 1955. Para la sustentacién de su tesis de
licenciatura, Karen Pouslen entrevistd a diversas mujeres
gue para ese entonces tenian 21 o mas afios, y arma asi un
panorama de cémo vivian las mujeres en dicha época. Por
un lado se debatian entre el conservadurismo de sus fami-
liasy las ganas de equiparar su participacién social, laboral y
ciudadana a la de los hombres. Y si bien es cierto que para
1950 no se percibe en el Perd un gran movimiento que bus-
cara el reconocimiento del voto femenino, si habia activis-
tasalrededor de esta causa.

‘%ﬂ/ olencion del derecho al
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© Alicia del Aguila

La historiadora Alicia del Aguila destaca que, con la participacién

politica de las mujeres, se han logrado posicionar diversos temas en

la agenda publica, como la violencia doméstica y de género.

Una de sus entrevistadas, la doctora Gladys Claeyssen,
recordd que el concepto de las mujeres universitarias de la
participacion politica radicaba no en pedir mas derechos,
sino igualdad en el trato. Tras graduarse en la Facultad de
Medicina de la Universidad de San Marcos, Gladys recuerda
no haber tenido problemas ni haberse sentido menos que
nadie cuando viajo a Atlanta a doctorarse. Si tuvo este pro-
blema cuando ejercio su profesidon en nuestro pais.

La participacion politica para mujeres como Claeyssen fue
entonces casi un acto natural. No fue asi para mujeres
como Etelvina Mantilla, quien en esa época, casada y con
cuatro hijos, vivia en una zona rural cajamarquina muy
alejada de la ciudad. “Yo no me enteré cuando las mujeres
podiamos votar”, recuerda. Con mas de 90 afios encima, le
parece recordar que su marido le conté que, cuando viajé a
votar alaciudad, habia mujeres como miembros de mesa.

La inscripcion de mujeres en el Registro Electoral empezd
en cuanto se promulgé la ley. Segun la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE), el total de los ciudadanos
inscritos para las elecciones generales de 1956 fue de
1.575.741. De ellos, 531.541 (34%) eran mujeres y
1.044.200(66%), hombres.
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En las elecciones de 1956, las mujeres participaron como
electoras, miembros de mesa y candidatas, y fue entonces
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© Actualidad Ambiental

Beatriz Merino Lucero es la primera mujer en la historia que
ejercio dos importantes cargos: la Presidencia del Consejo de
Ministros y la Defensoria del Pueblo.

cuando por fin llegaron al Parlamento nueve ciudadanas:
Irene Silva fue la primera senadora. Mientras Alicia Blanco,
Lola Blanco, Carlota Ramos, Maria Silva, Juana Ubilluz,
Manuela Billinghurst, Maria de Gotuzzo y Matilde Pérez
Palacio fueron electas como diputadas.

Ragas considera que este es el hito mas importante dentro
del proceso de incorporacion de la mujer a la vida electoral,
pues ello rompid el monopolio masculino del Parlamento y
le dio una voz directa al sector femenino, que carecia de
representacion. Es decir, reconocid por fin la participacién
politica de la mujer.

U camino mggzw&n

Pouslen destaca que el reconocimiento del voto y de la
ciudadania tuvo como consecuencia la autonomia. “Una
vez que eres ciudadana puedes decidir lo que es prioritario
o lo que es necesario. Fue un paso importante, pues la
mujer ya obtuvo representacion, se convirtié en agente, ya
no es un elemento pasivo”.

Alicia del Aguila explica que es en este momento en el que
se dejé de lado la represién de la participacion politica
femenina, que siempre habia tratado de mantenerse tras
bambalinas. “La obtencidn del derecho al voto es un tema
de justicia, pero es a partir de él y de la eleccién de parla-
mentarias mujeres que se empieza a tener un cambio en la
concepcion de ciertas cosas”, dice.

Del Aguila pone como ejemplo de lo anterior la violencia
femenina. “Antes era considerado un tema doméstico. Con

IEY] MEMORIA

la participacion politica de diversas mujeres se ha logrado,
con el correr de los afios, que se considere un problema de
interés publico. Por ello se ha establecido, por ejemplo,
protocolos de atencién a las mujeres maltratadas. La parti-
cipacién de las mujeres hace que se adquiera un nuevo
enfoque en las politicas publicas”, sefiala.

La participacion politica de las mujeres se vio reconocida en
la década de 1970 a través de las organizaciones sociales
con la creaciéon de comedores populares o con los comités
del Vaso de Leche, programa creado en 1984 por la Munici-
palidad Metropolitana de Lima, cuyas responsables eran
mujeres madres de familia.

El documento por los 50 afios del voto femenino, emitido
por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
detalla que “la crisis econdmica de fines de los 70, que se
prolonga durante toda la década de los 80, tuvo un enorme
impacto en la poblaciéon y muy en particular en las mujeres,
quienes comienzan a adoptar algunas estrategias de sobre-
vivencia. Esto generd un nuevo escenario con nuevos roles
asumidos por las mujeres en el espacio publico”.

El mismo documento destaca que en esa época se inaugura-
ron nuevos mecanismos de participacion social y se otorgd
status juridico a las organizaciones femeninas. “Si en los
afnos setenta hay un renacer de las mujeres como actor
colectivo, en los afios ochenta su presencia en el escenario
socialy politico es permanente”, detalla.

Por supuesto, durante el conflicto armado interno destacan
figuras de mujeres como Maria Elena Moyano y Pascuala
Rosado. La primera, teniente alcaldesa de Villa el Salvadory
la segunda, presidenta de la Asociacion de la entonces
naciente Comunidad Urbana Autogestionaria de Huaycan.
Ambas fueron asesinadas por Sendero Luminoso.

Alicia del Aguila afirma que el espacio politico sigue siendo
duro para las mujeres, pues hay estructuras que favorecen a
los hombres y que necesitamos romper para generar algo
nuevo. “Jugando con los prejuicios es mas facil desacreditar
auna mujer”, explica.
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© Congreso de la Republica
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El historiador José Ragas recuerda que los argumentos contra
conceder el voto a las mujeres fueron “tefiidos de criterios
seudocientificos y apoyados por sectores conservadores de la
politica y el clero”.

Y no le falta razén. El documento ya citado del Ministerio de
la Mujer sefiala también que la construccién del rol femeni-
no en el espacio publico siempre pasa por enfatizar una
labor multifacética: si es trabajadora, profesional, ama de
casay madre de familia que tiene que estar pendiente de su
hogar.

Si miramos el rol politico que la mujer ha desempefado en
cargos importantes, tenemos que la primera presidenta del
Congreso fue Martha Chavez en 1995, mientras Beatriz
Merino fue la primera mujer en desempefiar el cargo de
presidenta del Consejo de Ministros, en el afio 2003. Ella
misma fue la primera Defensora del Pueblo en el afio 2005.
En el afio 2006 se cred la Mesa de Mujeres Parlamentarias,
cuya agenda estd enfocada entemas de género.

Segln el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), el gabinete mas inclusivo que hemos tenido, en
2014, estaba compuesto por un 73.7% de hombres, y el
26.3% por mujeres. El mismo INEI recoge que nunca se han
elegido mas de 35 congresistas mujeres, y que este nimero
se alcanzé durante el periodo 2006 - 2011, pues en este
periodo se han elegido 28, y no todas las regiones tienen
representantes femeninas. Por otro lado, el porcentaje de
alcaldesas elegidas a nivel nacional no supera el 3.8%.

Desde el ailo 1997 rige en nuestro pais la Ley de la Cuota de
Género. Segun ella, toda lista de candidatos debe incluir un
minimo de 30% de cualquiera de los dos géneros para no
incurrir en discriminacidn. Sin embargo esta ley no asegura
la igualdad de trato. Tiene razén Alicia del Aguila cuando
dice que la politica sigue siendo un espacio duro, pero,
como ella misma sefiala, eso no ha detenido la participa-
cion de ninguna mujer en la historia del Peru.

Si bien existe una Ley de Cuotas en el Peru, no se ha logrado obtener a mas de 35 parlamentarias mujeres en el Congreso de la Republica.
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Marco Garro / supayfotos

Lima (1981)(Supayfotos). Editor y reportero
grafico durante 10 afios, labor en la que ha cola-
borado con medios locales como Peru 21 y El
Comercio y agencias internacionales como
DPA (Agencia Alemana de Prensa) y France
Presse. Ha publicado sus trabajos en revistas
internacionales como The Wall Street Journal y
Financial Times. Ganador de premios y becas
otorgadas por la Fundaciéon Nuevo Periodismo
Iberoamericano. Ha expuesto algunos de sus
trabajos en el Museo de Arte Contemporaneo
y en la Bienal de Fotografia de Peru, con temas
relacionados al medio ambiente.
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acarreterainteroceanica abarca
2600 kilometros. Unird el océano
Pacifico con el Atlantico y permitira
que Brasil y Perd compartan maresy
exporten sus productos a mas luga-
res alrededor del mundo. Asia espe-
ra al gigante sudamericano, mien-
tras que Europa y Africa aguardan
los productos peruanos. La carrete-
ra es, en pocas palabras, un lugar de
transito macro comercial. En su tra-
yecto, también, existen pequefios
pueblos y ciudadanos desconoci-
dos. Ellos han visto con ojos sospe-
chosos aquel pedazo de cemento
gue se extiende en el horizonte.

Y es que la carretera esta cambian-
do sus vidas. El sefior que conduce
su moto taxi por el pueblo ya no lo
hara, el puesto de abarrotes ha ce-
rradoy la sefiora que lo atendia que-
dd sin trabajo. Personas tranquilas,
con un ritmo de vida pausado, se
han visto de pronto inmersas en los
peligros de la modernidad. La espe-
ranza de desarrollo y beneficios co-
merciales que depara esta construc-
cién entre ambos paises aun no cala
en sus vidas. Desconfian del mega-
proyecto, que hasta ahora solo ha
traido contaminacion, grandes bu-
sesy mucho ruido.

El miedo se ha asentado en estos
pueblos al lado del camino. La inte-
roceanica cruza sus tierras y los ciu-
dadanos ven como su entorno se ha
modificado. El paisaje cambid en
poco tiempo. Algunos sienten peli-
gro por lamigracién de gente en bus-
ca de oro y drboles que cortar, ase-
guran que el medio ambiente corre
peligro. En otros, crece la descon-
fianza. Escuchan rumores que las
hidroeléctricas les quitaran sus tie-
rras y obligaran a marcharse de un
espacio que consideran como suyo.
Por ahora, el cemento trae consigo
muchasincertidumbres.
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El camino es, también, un pretexto.
Se retrata lo que ocurre a los costa-
dos de laviaytrae consigo un antiguo
conflicto: ¢Cémo llega el desarrollo?
La muestra es una metafora de lo que
ocurre dentro de una sociedad cuya
bonanza econdmica es aun dispar. El
crecimiento contintda siendo inorga-
nico, sin bases sélidas que puedan
establecer un canal de comunicacidn
entre dos mundos distintos. El
Estado, responsable de este nuevo
camino, todavia no acuerda un norte
fijo con los peruanos al costado de la
ruta. Ellos seguirdn esperando, segui-
ran viviendo al costado del gran cami-
no de cemento.
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